SEBBA & LOPES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

A INCORPORACAO DO TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB

CONDICOES ESPECIAIS PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL AO

POLICIAL

UM DOS MAIORES OBSTACULOS INERENTES A APOSENTADORIA
ESPECIAL DAQUELES QUE EXERCEM ATIVIDADE POLICIAL CONCERNE A NECESSIDADE DE UMA
EXAUSTIVA EXEGESE NECESSARIA PARA A APLICACAO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM A MATERIA SEM
IMPOR A CLASSE DOS POLICIAIS UMA DISTINGAO PREJUDICIAL E QUE AFRONTA OS MAIS COMEZINHOS

PRINCIPIOS E NORMAS EMANADAS DO TEXTO CONSTITUCIONAL.

ASSIM, NAO SE TRATA SIMPLESMENTE DE SABER QUAL NORMA
SER APLICADA, MAS A ATIVIDADE DO OPERADOR DO DIREITO SE VOLTA A INTERPRETAR
SISTEMATICAMENTE O CONJUNTO DE NORMAS QUE REGEM A APOSENTADORIA DO FUNCIONARIO
POLICIAL E, O QUE DEMANDA AINDA MAIS EMPENHO NO EXERCICIO EXEGETICO, A ATIVIDADE DO

HERMENEUTA, NECESSARIAMENTE, DEVE INTEGRAR A JURISPRUDENCIA EMANADA DO SUPERIOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA E, ESPECIALMENTE, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A INTERPRETACAO A

SER DADA AS NORMAS QUE REGULAM A MATERIA.

z

E INCONTESTE A PERTINENCIA JURIDICA, SOCIAL E MORAL DA
NECESSIDADE DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO POLICIAL, HAJA VISTA SUA CONDIGAO DE CARREIRA
EXCLUSIVA DE ESTADO E ESSENCIAL A JUSTICA, ORDEM PUBLICA, ALEM DAS CARACTERISTICAS
ADVERSAS E EXTRAORDINARIAS EM QUE DESEMPENHA SUAS FUNGCOES, ABSOLUTAMENTE DIFERENTES

DA MAIORIA DOS DEMAIS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

OCORRE QUE A MATERIA ATINENTE A APOSENTADORIA DO
FUNCIONARIO POLICIAL SE MOSTRA AINDA MAIS TORMENTOSA QUANDO SE TRATA DA
INCORPORAGAO DO TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADES OUTRAS QUE NAO ESTRITAMENTE POLICIAIS
EXERCIDAS SOB CONDICOES ESPECIAIS AO TEMPO NECESSARIO PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL DO

FUNCIONARIO POLICIAL PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N ¢51/1985.

IMPORTANTE DESTACAR O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA
DECLAROU EM DIVERSOS JULGADOS QUE A LEI COMPLEMENTAR N ¢ 51/1985 FOI RECEPCIONADA
PELA CONSTITUICAO FEDERAL, RAZAO PELA QUAL OS SEUS DISPOSITIVOS CONTINUAM EM
CONFORMIDADE COM A CARTA MAGNA E, AINDA, COM AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE Ne 20,

41€e47.

ADEMAIS, ALEM DO STF, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
DECIDIU NOS AUTOS DO TC N ¢ 020.320/2007-4 QUE A LC Ne 51/1985 FOI TOTALMENTE

RECEPCIONADA PELA CONSTITUIGAO FEDERAL, NAO SENDO CABIVEL A APLICAGAO DE LEIS VIGENTES
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QUE IMPOE AOS POLICIAIS A APOSENTADORIA PROPORCIONAL EM AFRONTA AO PRECEITO EMANADO

DA LCNe51/1985.

ASSIM, O FUNCIONARIO POLICIAL TEM O DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL COM PROVENTOS INTEGRAIS APOS 30 (TRINTA) ANOS DE SERVICO, DESDE
QUE CONTE, PELO MENOS 20 (VINTE) ANOS DE EXERCICIO EM CARGO DE NATUREZA ESTRITAMENTE

POLICIAL.

ASSIM, A GRANDE CELEUMA E QUANTO A POSSIBILIDADE DE
INCORPORAGAO DO TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADES CONSIDERADAS DE RISCO E QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA AO REQUISITO TEMPORAL ESPECIFICO PREVISTO
NA LC Ne 51/1985, OU SEJA, SE E POSSIVEL AO POLICIAL INCORPORAR A EXIGENCIA TEMPORAL
ESPECIFICA DE 20 (VINTE) ANOS O TEMPO DE SERVICO EXERCIDO EM ATIVIDADES QUE NAO SEJAM
AQUELAS INERENTES A ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL, MAS QUE SE ENQUADRAM COMO
ATIVIDADES DE RISCO, DANOSAS, PENOSAS, QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA

DO FUNCIONARIO.

A SIMPLES INTERPRETACAO LITERAL LEVA A CONCLUIR QUE O
POLICIAL DEVE EXERCER ATIVIDADES ESTRITAMENTE POLICIAIS DURANTE 20 (VINTE) ANOS E MAIS 10
(DEZ) ANOS EM ATIVIDADES EXERCIDAS EM CONDICOES COMUNS PARA FAZER JUS A APOSENTADORIA
ESPECIAL, MAS A SIMPLES LITERALIDADE DA NORMA NAO DISPOE SOBRE O TRABALHO EXERCIDO EM
CONDICOES ESPECIAIS ANTERIORES AO EXERCICIO DA ATIVIDADE POLICIAL E MUITO MENOS SOBRE A
METODOLOGIA A SER UTILIZADA PARA INCORPORAGAO DO TEMPO DE SERVIGO NECESSARIO PARA A

CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL.
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O QUE SE CONSTATA E QUE A LC N2 51/1985 DISPOE SOBRE
DOIS REQUISITOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL
COM PROVEITOS INTEGRAIS, SENDO UM VOLTADO A QUESTAO DA HUMANIZAGCAO DA ATIVIDADE

LABORAL E OUTRO LIGADO A SEGURIDADE SOCIAL.

ASSIM, HOUVE A EXIGENCIA DO TRANSCURSO DE 20 (VINTE)
ANOS DE EXERCICIO DA ATIVIDADE LABORAL EM CONDICOES ESPECIAIS E 10 (DEZ) ANOS DE
EXERCICIO DE SERVICOS EM ATIVIDADES COMUNS, TENDO RESTADO UMA LACUNA NO QUE
CONCERNE A CASOS EM QUE O POLICIAL SOMA 30 (TRINTA) ANOS DE SERVICO DOS QUAIS 20
(VINTE) ANOS DE SERVICOS PRESTADOS EM CONDICOES ESPECIAIS, MAS SEM SE TRATAR

ESPECIFICAMENTE DE ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL

UM EXEMPLO E O CASO DE POLICIAL CIVIL QUE TENHA
PRESTADO SERVICOS AS FORCAS ARMADAS POR 10 (DEZ) ANOS E VEJA INDEFERIDO O PLEITO PARA
INCORPORAR O REFERIDO TEMPO DE SERVICO A0S 20 (VINTE) ANOS PREVISTOS NA LC N2 51/1985
COMO REQUISITO ESPECIFICO PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL COM PROVEITOS

INTEGRAIS.

CABE DESTACAR QUE AO NEGAR AO POLICIAL A INCORPORACAO
DO TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADES ESPECIAIS NAO SE FAZ OUTRA COISA SENAO IMPOR AO
FUNCIONARIO POLICIAL A SUJEICAO A UMA ABERRAGAO JURIDICA, HAJA VISTA QUE O FUNCIONARIO
POLICIAL PASSA A FAZER PARTE DA UNICA CLASSE A SER SUBMETIDA A ATIVIDADES EXERCIDAS EM
CONDICOES RECONHECIDAMENTE ESPECIAIS POR TEMPO SUPERIOR AQUELE EXIGIDO PARA TODOS OS
DEMAIS FUNCIONARIOS PUBLICOS, O QUE E UM DESPAUTERIO E NAO PASSA DE UMA
ARBITRARIEDADE DECORRENTE DE UMA LACUNA HERMENEUTICA.
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ORA, SE O POLICIAL TRABALHOU 05 (CINCO) ANOS OU SEJA
QUAL PERIODO FOR EM CONDICOES QUE PREJUDIQUEM A SUA INTEGRIDADE FiSICA E A SUA SAUDE,
PORTANTO, EM CONDICOES DE RECONHECIDO RISCO E DESGASTE FiSICO E PSICOLOGICO, NADA MAIS
JUSTO QUE O TEMPO DE SERVICO EM REFERIDAS ATIVIDADES SEJA INCORPORADO E UTILIZADO PARA
FINS DE CALCULO DOS 20 (VINTE) ANOS EXIGIDOS COMO REQUISITO ESPECIFICO PARA A

APOSENTADORIA ESPECIAL COM PROVEITOS INTEGRAIS.

PORTANTO, COMO EXEMPLO, SE ANTES DE EXERCER A
ATIVIDADE POLICIAL O POLICIAL EXERCEU 10 (DEZ) ANOS DE ATIVIDADE COMUM, 10 (DEZ) ANOS DE
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS E CONTA COM MAIS 10 (DEzZ) ANOS DE ATIVIDADES
ESTRITAMENTE POLICIAIS, NADA OBSTA QUE SEJA CONCEDIDA APOSENTADORIA ESPECIAL COM
PROVEITOS INTEGRAIS, HAJA VISTA QUE A INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO
JURIDICO TORNA NECESSARIA A INTEGRACAO DA LC N2 51/1985 cOM O QUE PRECEITUA O § 42 DO
ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL E, AINDA, COM O QUE DISPOE O ARTIGO 100 DA LEI N

8.112/1990 E ARTIGO 57, §52 DA LEIN2 8.213/91.

A CONCLUSAO ACIMA NAO DECORRE DE SIMPLES EXERCICIO
MENTAL, MAS DE ATIVIDADE INTERPRETATIVA EXAUSTIVA DECORRENTE DA APLICACAO DOS DIVERSOS

METODOS E TECNICAS ORIUNDAS DA HERMENEUTICA JURIDICA.

IMPENDE DESTACAR QUE A LEl COMPLEMENTAR N2 51/1985
NAO DEVE SER INTERPRETADA ISOLADAMENTE, SOB PENA DE SE RESTRINGIR E ATE MESMO NEGAR O
DIREITO DOS POLICIAIS A APOSENTADORIA ESPECIAL, O QUE SERIA UM ATENTADO A BOA TECNICA
LEGISLATIVA E AOS DIREITOS DOS FUNCIONARIOS POLICIAIS E MACULARIA PERNICIOSAMENTE O
PRINCIPIO DA ISONOMIA .
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PARA SE CHEGAR A VERDADEIRA MENSAGEM DA LEI
CONSUBSTANCIADA NA LC N2 51/1985 SE TORNA NECESSARIO ESTUDAR E ANALISAR TODA A
DISCUSSAO ENTORNO DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 249/1985 QUE

DEU ORIGEM A LCN251/1985.

ASSIM,  IMPORTANTE  TRANSCREVER O  PRIMEIRO
PRONUNCIAMENTO SOBRE O PLP N2 249/1985 REALIZADO PELO ENTAO DEPUTADO FEDERAL

RUBENS ARDENGHI— PDS, 0 QUAL FEZ DIVERSAS PONTUACOES, DENTRE AS QUAIS DESTACA-SE:

“(...)

MERECE LOUVORES, INEGAVELMENTE, A PROPOSTA
PRESIDENCIAL, POIS CONFORME TODOS SABEMOS E
PROFUNDAMENTE DESGASTANTE A FUNGCAO POLICIAL,
TORNANDO-SE DIFICIL O TRABALHO ATE UMA IDADE MAIS
AVANCADA, PORQUE, PARA TANTO, NAO COLABORAM O
ESTADO FISICO E O ESTADO PSICOLOGICO DO POLICIAL,
CONDICOES SEM AS QUAIS A ATIVIDADE NAO PODERA SER

DESEMPENHADA EM TODA SUA PLENITUDE.

E JusTA PORQUE VARIAS OUTRAS ATIVIDADES, NAO TANTO
DESGASTANTES QUANTO A POLICIAL JA GOZAM DO DIREITO DE

APOSENTADORIA COM TEMPO MENOR QUE O NORMAL,
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PODENDO CITAR AQUI COMO EXEMPLOS OS PROFESSORES, OS

POLICIAIS MILITARES, OS OPERADORES DE RAIO X, ETC..

(.)"*

O LEGISLADOR NAO CONCEDEU AO FUNCIONARIO POLICIAL A
POSSIBILIDADE DE SE APOSENTAR EM TEMPO MENOR QUE OS DEMAIS FUNCIONARIOS PUBLICOS
SIMPLESMENTE EM DECORRENCIA DE EXERCEREM A ATIVIDADE POLICIAL, MAS A APOSENTADORIA
ESPECIAL DECORREU DO RECONHECIMENTO DE QUE A ATIVIDADE POLICIAL ESTA ENQUADRADA ENTRE
AQUELAS QUE CAUSAM DANOS, POTENCIAIS E EM CONCRETO, A SAUDE E/OU INTEGRIDADE FiSICA DO

TRABALHADOR, POR SER, NO MINIMO, PERIGOSA E PENOSA.

PORTANTO, PARA SE CONCLUIR ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
INCORPORAR O TEMPO DE SERVICO EM CONDICOES ESPECIAIS AQUELE TEMPO DE 20 (VINTE) ANOS
PREVISTO NO INCISO | DO ARTIGO 12 DA LC N2 51/1985 DEVE SER LEVADO EM CONSIDERACAO
QUE A ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL PREVISTA EXPRESSAMENTE NA LC N2 51/1985 como
REQUISITO PARA APOSENTADORIA ESPECIAL ESTA ENGLOBADA PELAS EXCECOES PREVISTAS NO §4¢

DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

IMPORTANTE FRISAR QUE NAO E A ATIVIDADE POLICIAL EM SI
QUE GARANTE AO FUNCIONARIO POLICIAL A APOSENTADORIA ESPECIAL COM PROVEITOS INTEGRAIS,
COMO SE FOSSE UM PRIVILEGIO, MAS SAO AS CONDIGOES DE TRABALHO DO POLICIAL QUE ATRAI A

APLICACAO DA LC Ne 51/1985, HAJA VISTA O RECONHECIMENTO DE QUE O EXERCICIO DA

! http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=234510
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ATIVIDADE POLICIAL SE ENQUADRA PERFEITAMENTE NO CONCEITO DE PERICULOSIDADE E
PENOSIDADE PREVISTO NA LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SociAL, N ¢ 3.807, DE 26.08.1960 —

QUE INTRODUZIU NO MUNDO JURIDICO O INSTITUTO DA APOSENTADORIA ESPECIAL.

NO TRATO DA PERMISSIVIDADE LEGAL, CABE DESTACAR QUE
NAO HA NORMA QUE PROIBA A INCORPORACAO DO TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADES ESPECIAIS
PARA FINS DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL AO POLICIAL DE MODO QUE O TEMPO NAO
SEJA CONTADO COMO TEMPO DE SERVICO COMUM, MAS SEJA INTEGRADO AOS 20 (VINTE) ANOS
PARA CONTAGEM DO TEMPO ESPECIAL PARA A APOSENTADORIA DAQUELE QUE EXERCE ATIVIDADE

POLICIAL.

A LEI Ne 8.112/90 DpISPOE EM SEU ARTIGO 100 QUE O
TEMPO DE SERVICO PUBLICO FEDERAL, INCLUSIVE O PRESTADO AS FORGAS ARMADAS, DEVE SER
CONTADO PARA TODOS 0S EFEITOS, OU SEJA, SE O TEMPO DE SERVICO FOR DE ATIVIDADE COMUM,
ASSIM SERA COMPUTADO PARA FINS DE APOSENTADORIA, MAS SE FOR CASO DE SERVICO PRESTADO
EM ATIVIDADES RECONHECIDAS COMO INSALUBRES, PERIGOSAS E PENOSAS, O TEMPO DE SERVICO
EM TAIS CONDICOES DEVE SER RECONHECIDO COMO ESPECIAL E, NO CASO DOS POLICIAIS, DEVE SER
INCORPORADO AO TEMPO ESPECIFICO PREVISTO NO INCISO | DO ARTIGO 12 DA LC Ne 51/1985

PARA FINS DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL.

JA 0 ARTIGO 57 DA LEI Ne 8.213/91 DISPOE EM SEU

PARAGRAFO QUINTO QUE O TEMPO DE TRABALHO EXERCIDO SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE SEJAM

OU VENHAM A SER CONSIDERADAS PREJUDICIAIS A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA SERA SOMADO,

APOS A RESPECTIVA CONVERSAO AO TEMPO DE TRABALHO EXERCIDO EM ATIVIDADE COMUM, RAZAO

PELA QUAL NAO HA PERTINENCIA JURIDICA E SEQUER LOGICA DE NAO SE PERMITIR A INCORPORAGAO
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DO TEMPO DE TRABALHO EXERCIDO SOB CONDIGOES ESPECIAIS EM ATIVIDADES QUE NAO SEJAM

ESTRITAMENTE POLICIAIS PARA FINS DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL.

ALEM DA INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS NORMAS QUE
INTEGRAM O ORDENAMENTO JURIDICO, HA A NECESSIDADE DE INTEGRAR AS VARIAS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE TRATAM DE MATERIA CORRELATA AO TRATADO NO PRESENTE

ARTIGO.

ASSIM, NOTORIA A IMPORTANCIA DA INTERPRETAGCAO DAS
DECISOES EMANADAS DO STF QUE VEM APLICANDO JURISPRUDENCIA FIRMADA NO JULGAMENTO DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 3817 NO SENTIDO DE REAFIRMAR QUE O INCISO
|, ARTIGO 12 DA LEI COMPLEMENTAR N ¢ 51/1985 FOI RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, EM CONJUNTO COM AS DECISOES EM SEDE DE IMANDADO DE INJUNCAO QUE
RECONHECERAM A OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO QUANTO A FALTA DE NORMA
REGULAMENTADORA DO DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS E
REMOVERAM O OBSTACULO CRIADO POR ESSA OMISSAO, TORNANDO VIAVEL O EXERCICIO DO
DIREITO CONSAGRADO NO ARTIGO 40, §42 DA CONSTITUICAO FEDERAL, NOS TERMOS DO ARTIGO

57 DA LEIN© 8.213/91.

A INTERPRETAGAO CONJUNTA DAS REFERIDAS DECISOES TORNA
POSSIVEL CONCLUIR QUE O TEMPO DE TRABALHO EM CONDIGCOES ESPECIAIS DESENVOLVIDO PELO
POLICIAL ANTES DE ASSUMIR A ATIVIDADE POLICIAL DEVE SER CONSIDERADO COMO TAL, OU SEJA,
DEVE SER CONSIDERADO COMO TEMPO DE TRABALHO ESPECIAL E JAMAIS COMO TEMPO DE
TRABALHO COMUM, SOB PENA DE SE IMPOR AO POLICIAL CONDICAO DE TRABALHO DESUMANO,
DEGRADANTE E DISCRIMINATORIO.
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A LEl NAO PODE SER INTERPRETADA ISOLADAMENTE,
PRINCIPALMENTE NO CASO REFERENTE A APOSENTADORIA ESPECIAL PREVISTA NA LC Ne 51/1985,
SOB PENA DE SE ESVAZIAR O SENTIDO DA NORMA E TORNAR IMPOSSIVEL O ALCANCE DA VONTADE DO
CONSTITUINTE AO ESTABELECER CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA APOSENTADORIA DAQUELES
SERVIDORES QUE DESENVOLVEM OU TENHAM DESENVOLVIDO TRABALHOS EM CONDIGCOES PENOSAS,

INSALUBRE E/OU PERIGOSAS.

AsSIM, A INTERPRETACAO DA LC Ne 51/1985 Em
CONSONANCIA COM AS DEMAIS NORMAS QUE INTEGRAM O ORDENAMENTO JURIDICO E, AINDA, DE
ACORDO COM 0OS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL TORNAM
POSSIVEL AO POLICIAL A INCORPORACAO DO TEMPO DE TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS
PRETERITO AO DESEMPENHO DA ATIVIDADE POLICIAL PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL,
CABENDO DESTACAR QUE REFERIDO TEMPO DEVE SER CONSIDERADO COMO DE SERVICO EM
CONDICOES ESPECIAIS E NAO COMO DE SERVICO EM CONDIGAO COMUM, SOB PENA DE SUFRAGAR DO
POLICIAL O DIREITO DE VER RECONHECIDO A CONTINUIDADE DO DESGASTE FiSICO, EMOCIONAL E

PSICOLOGICO DECORRENTE DO TRABALHO DESENVOLVIDO EM CONDIGOES ESPECIAIS.

PORTANTO, SEJA QUAL FOR O TEMPO DE TRABALHO EM
CONDIGOES ESPECIAIS DESENVOLVIDO PELO SERVIDOR ANTES DE ASSUMIR A FUNGAO POLICIAL, DEVE
SER LEVADO EM CONSIDERAGAO E SER INCORPORADO A0S 20 (VINTE) ANOS EXIGIDOS COMO

REQUISITO PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL DO FUNCIONARIO POLICIAL.

IMPORTANTE ASSEVERAR QUE O PRESENTE ARTIGO NAO TEM O

OBJETIVO DE ESGOTAR O DEBATE SOBRE O TEMA LEVANTADO MAS SE VOLTA A TRAZER A BAILA UM
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ASSUNTO DE RELEVANCIA, NAO SOMENTE PARA A NOBRE CLASSE DOS POLICIAIS COMO TAMBEM

PARA TODA A SOCIEDADE.

SEBBA & LOPES

LUIZ CESAR B. LOPES
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