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A - DA DECADENCIA - DA INAPLICABILIDADE DA DECADENCIA NOS BENEFICIOS
COM DATA DE CONCESSAO ANTERIORES A EDICAO DA NORMA REDACAO DO
ART. 103, DA LEI 8.213/91.

Nas agdes de revisdo de aposentadoria, estd cada vez mais comum alegacdes
envolvendo o instituto da decadéncia, assim, o presente trabalho vem para dedicar-se
sobre quando a decadéncia, realmente, pode ser reconhecida nas agdes de reviséo de
aposentadoria.

Em que pese as alegagdes de decadéncia com fundamento do art. 103, caput, da lei
8.213/91, tem-se que analisar também outras fontes do direito como os principios
(principio da IRRETROATIVIDADE DA LEl), a jurisprudéncia (TRF1, e STJ) farta e
unissona em sentido contrario, conforme abaixo colaciona o autor:

AC 2002.01.00.028376-7/MG; APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL
CIVIL. INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. BENEFICIO CONCEDIDO ANTES DA CF/88.
DECADENCIA. ART. 103 DA LEI N° 8.213/91, MODIFICADO PELA LEI N° 9.711/98.
PRESCRICAO TOTAL. SUMULA N° 260 DO EX-TFR. CALCULO DA RMI. REVISAO
DOS 24 SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO ANTERIORES AOS 12 ULTIMOS PELA
ORTN/OTN. REAJUSTE DO BENEFICIO NO PERCENTUAL DE 147,06% EM
SETEMBRO/91. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO PARCELADO. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA SOBRE AS PARCELAS PAGAS EM ATRASO.

1. Nao é inepta a peca exordial que preenche todos os requisitos exigidos pelo art. 282
do CPC, permitindo que da narragao dos fatos se alcance a conclusédo expendida.

2. O prazo decadencial do art. 103 da Lei n® 8.213/91, modificado pela Lei n® 9.711, de
20.11.1998, NAO SE APLICA AO BENEFICIO CONCEDIDO ANTES DA ALTERACAO
HAVIDA POR INCIDIR NA ESPECIE O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI.
3. No caso de beneficios de natureza previdenciaria a prescricdo ndo alcanga o fundo
de direito, mas somente as prestacdes vencidas antes do quingiénio anterior ao
ajuizamento da agéo.

4. O pedido relativo a diferengas do primeiro reajuste com base na Sumula n° 260 do
ex-TFR encontra-se fulminado pela prescri¢do quinqienal, ja que esse enunciado
perdeu eficacia em marco de 1989 e a agcado somente foi proposta apos transcorridos
mais de cinco anos desde entao.

5. A Primeira Secao desta Corte, louvando-se no entendimento do STJ sobre a
matéria, assentou que os salarios-de-contribuicdo anteriores aos ultimos doze meses,
para efeito de calculo de aposentadoria no regime anterior a Lei n°® 8 213/91, devem
ser corrigidos pelo indice de variagao nominal das ORTN/OTN, na forma de Lei n° 6
423/77. Precedente: EAC N° 1997.01.00.005181-1/DF, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, DJ 18.12.1998, p. 1.170.

AC 2008.01.99.048656-0/MG; APELAGAO CIVEL PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ CONCEDIDA A CONTAR DE SETEMBRO DE
1978. RENDA MENSAL INICIAL. REVISAO. CORREGCAO MONETARIA DOS VINTE E
QUATRO SALARIOS-DE-CONTRIBUIGAO ANTERIORES AOS DOZE ULTIMOS.
ORTN/OTN/BTN. LEI N° 6.423/77. INADMISSIBILIDADE.
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1. Orientagéo jurisprudencial da Corte, na esteira de entendimento assente no colendo
Superior Tribunal de Justi¢a, sobre ser inaplicavel decadéncia em casos como o da
espécie, porquanto instituida apés a concessao do beneficio objeto da lide.
Inexisténcia, outrossim, de nulidade da sentenga, sob alegacéo de cerceio de defesa,
decorrente de auséncia de intimagéo para fins de especificagéo de provas, sequer
tendo apontado o 6rgédo previdenciario eventual prova que pretenderia produzr na
demanda.

AC 2004.38.03.002790-5/MG; APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE
BENEFICIO CONCEDIDO ANTES DA CF/88 E NA VIGENCIA DA LEI 6.423/77.
CORRECAO DOS 24 SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO, ANTERIORES AOS 12
ULTIMOS, PELA VARIACAO NOMINAL DA ORTN/OTN. POSSIBILIDADE. REVISAO
PREVISTA NO ART. 26 DA LEI 8.870/94. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE
MORA. PRELIMINARES DE PRESCRICAO (FUNDO DE DIREITO) E DECADENCIA
REJEITADAS. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. Os beneficios de natureza previdenciaria sdo imprescritiveis. A prescricéo atinge
apenas as prestacdes anteriores a cinco anos da data em que deveriam ter sido pagas
(Lei 8.213/91, art. 103, paragrafo unico). Preliminar rejeitada.

2. O prazo decadencial para se pleitear a revisdo do calculo da renda mensal inicial de
beneficio previdenciario so foi estabelecido pela Lei 9.528/97, que deu nova redacéao
ao art. 103, caput, da Lei 8.213/91, nao se aplicando, portanto, aos beneficios
concedidos antes do seu advento. Preliminar rejeitada.

3. Arenda mensal inicial dos beneficios previdenciarios concedidos em datas
anteriores a nova Constituicdo Federal deve ser recalculada para que corrigidos os 24
(vinte e quatro) salarios-de-contribuicdo, anteriores aos 12 (doze) ultimos que
precederam o requerimento dos beneficios, pela variagao nominal da ORTN/OTN,
consoante previsdo da Lei 6.423/77. Precedentes deste Tribunal e do STJ.

AC 2005.38.04.000545-5/MG; APELACAQO CIVEL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL, POR TEMPO DE SERVICO, CONCEDIDA A CONTAR
DE NOVEMBRO DE 1983. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. CORRECAO
MONETARIA DOS VINTE E QUATRO SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO ANTERIORES
AOS DOZE ULTIMOS.ORTN/OTN/BTN. LEI N° 6.423/77.

1. Interlocutdria decisdo que, ao reconhecer prescrita a pretensao apenas quanto as
prestagdes pretéritas ao quinquénio anterior ao ajuizamento da demanda, e inaplicavel
ao caso em exame adecadéncia, por instituida por norma legal posterior a concessao
do beneficio previdenciario objeto da lide, se encontra em plena sintonia com a
orientacgao jurisprudencial assente nesta Corte Regional e no eg. Superior Tribunal de
Justiga a propdsito. Agravo retido n&o provido.

2. Tratando-se de matéria eminentemente de direito, o julgamento antecipado da lide
encontra respaldo no artigo 330, inciso |, do Codigo de Processo Civil, sendo
impertinente a alegacéo de cerceamento de defesa em virtude da ndo concesséao de
prazo para apresentacéo de razdes finais. Questéo preliminar rejeitada.

3. Orientacgéao jurisprudencial da Primeira Segéo desta Corte Regional, para se fazer
harmdnica ao entendimento preconizado pelo eg. Superior Tribunal de Justigca, no
sentido de que os vinte e quatro salarios-de-contribuigdo anteriores aos doze ultimos,
para efeito de calculo de beneficios previdenciarios concedidos no sistema anterior ao
da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, sujeitavam-se a atualizagdo monetaria de acordo
com a variagédo das ORTN/OTN/BTN, na forma preconizada pela Lei 6.423, de 17 de
junho de 1977.

4. Juros moratdrios fluentes das datas dos respectivos vencimentos, no tocante as
prestagdes vencidas apos a citagdo, pois s6 entdo ocorre, quanto a elas, o
inadimplemento da obrigagao.

5. Recurso de apelagédo nao provido, parcialmente provida a remessa oficial.
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AC 2003.38.03.008163-9/MG; APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE BENEFICIO CONCEDIDO NA VIGENCIA DA LEI
8.213/91. CORRECAO DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAQ. IRSM DE
FEVEREIRO/94. 39,67%. POSSIBILIDADE. MEDIDA PROVISORIA 201, DE
23.07.2004. FATOR DE REDUGAO. TETO MAXIMO DOS SALARIOS-
DE-CONTRIBUICAO: ART. 21, § 3°, DA LEI 8.880/94. APLICABILIDADE.
ATUALIZACAO DOS SALARIOS-CONTRIBUICAO PELA VARIACAO DA ORTN/ OTN.
LEI 6.423/77. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO PREVISTA NO ART. 144 DA LEI
8.213/91 E NO ART. 26 DA LEI 8.870/94. INAPLICABILIDADE. PRELIMINAR DE
DECADENCIA AFASTADA. APELACAO PROVIDA: PEDIDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O prazo decadencial para se pleitear a revisao do calculo da renda mensal inicial de
beneficio previdenciario so foi estabelecido pela Lei 9.528/97, que deu nova redacéao
ao art. 103, caput, da Lei 8.213/91, nao se aplicando, portanto, aos beneficios
concedidos antes do seu advento.

2. Afastada a preliminar de decadéncia reconhecida pelo juizo de primeiro grau, o
Tribunal pode prosseguir no julgamento da causa, maxime quando a demanda versa
sobre questéo de direito e esta em condigdes de imediato julgamento.

3. O beneficio do autor teve inicio aos 21.01.95, sendo considerados, no seu calculo,
os salarios-de-contribuicaéo referentes aos meses de junho a dezembro/92, janeiro a
junho/93 e agosto a dezembro/94, de modo que no periodo basico de calculo se inclui a
atualizacdo monetaria referente ao més de fevereiro/94.

4. E devida, no célculo da renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios que
incluem o més de fevereiro de 1994, a aplicacao, sobre os salarios-de-contribuicao
anteriores a margo de 1994, do IRSM daquele més, a titulo de correcao monetaria, no
percentual de 39,67 %, conforme apurado pelo IBGE.

5. Fica autorizada, nos termos desta Medida Provisoéria, a revisdo dos beneficios
previdenciarios, com data de inicio posterior a fevereiro de 1994, recalculando-se o
salario-de-beneficio original, mediante a aplicagéo, sobre os salarios-de-contribuicao
anteriores a marco de 1994, do percentual de 39,67%, referente ao indice de Reajuste
do Salario Minimo - IRSM do més de fevereiro de 1994. (Art. 1° da MP 201, de
23.07.2004.) 6. O reconhecimento do direito do autor a aplicagéo do disposto no § 3°
do art. 21 da Lei 8.880/94 sobre a nova RMI, caso o valor dos salarios-de-contribuigéo
ultrapasse o teto, nada mais é do que assegurar a observancia de expressa
disposicao de lei e que cabe ao INSS o seu efetivo cumprimento.

7. Arenda mensal inicial apenas dos beneficios previdenciarios concedidos em datas
anteriores a nova Constituicdo Federal e na vigéncia da Lei 6.423/77 é que deve ser
recalculada para que corrigidos os 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribuicéao,
anteriores aos 12 (doze) dltimos que precederam o requerimento dos beneficios, pela
variagdo nominal da ORTN/OTN. Precedentes deste Tribunal e do STJ.

8. Arevisdo prevista no art. 144 da Lei 8.213/91 se refere ao recalculo da renda
mensal inicial dos beneficios concedidos entre 05.10.88 e 05.04.91, para que
adequado o valor inicial desses beneficios as regras estabelecidas naquela lei, o que
nao se aplica ao autor, porque o seu beneficio foi concedido fora do periodo
contemplado no aludido artigo.

9. O art. 26 da Lei 8.870/94 assegurou a revisdo do calculo inicial dos beneficios
concedidos entre 05.04.91 e 31.12.93, cuja RMI tenha sido calculada sobre salario-
de-beneficio inferior a média dos ultimos 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuicéo, o
que ndo é a hipoétese destes autos.

10. Apelacao a que se da provimento, para afastar a preliminar de decadéncia, e
pedido que se julga parcialmente procedente.

Conforme bem vem decidindo os Tribunais Superiores, tem-se que afastar as
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27/06/1997, uma vez que o legislador deu nova redacao ao artigo 103, da lei 8.213/91
em data de 8/06/1997, assim os beneficios concedidos antes desta data ndo sofrem a
sua aplicacao.

O STJ ja assentou o entendimento de inaplicabilidade da decadéncia aos beneficios
concedidos antes da alteragao do art. 103, da referida lei, face a observancia do
principio da irretroatividade da lei.

B - DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO IMEDIATA DA LEI COM EFEITOS
“‘EX-TUNC”.

A regra exposta na LICC prevé que a lei respeitara o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada (art. 6°, caput, LICC). A CF também prevé a garantia ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF).
Todavia ndo se pode admitir a aplicagao imediata da lei possa ser usada para
solucionar fatos anteriores.

Esse raciocinio ilégico e destorcido tem sido aplicado em alguns casos concretos de
forma violar principios democraticos. Principios estes que com muito esforgo e luta foi
idealizado e assegurado em nossa legislagdo. Nao podemos rasgar os ditames legais
mais basicos da nossa democracia sob a bandeira de defesa do interesse do popular.
A defesa dos institutos de ordem publica é da preocupacéao de todos. Todavia devemos
fazer a defesa da correta interpretagéo da lei, nos termos da legislacdo e da
jurisprudéncia.

C - DO QUADRO SIMPLIFICADO DA EVOLUCAO LEGISLATIVA E DO PRAZO DA
DECADENCIA.

Por fim, tragca-se, um quadro para melhor ilustrar como a decadéncia deve ser
entendida durante as diversas altera¢des legais nesse capo
especializado da legislacéo previdenciaria.

Periodos Prazo Base legal

Até 27/06/1997 >>>>>>>>>>>>>Sem prazo.>>>>>>>>>Sem previsao.
28/06/1997 a 20/11/1998>>>>>>>10 anos.>>>>>>>>>>>| ei 9.528/97
21/11/1998 a 19/11/2003>>>>>>> 5 anos.>>>>>>>>>>>| ei 9.711.98
De 20/11/2003 em diante.>>>>>> 10 anos.>>>>>>>>>>>| ei 10.839/04

O presente quadro foi elaborado para facilitar a visualizagéo dos periodos de vigéncia
das leis, e assim poder saber melhor qual o referido prazo decadencial valido para
cada época.

O presente artigo somente analisa a legislacéo e interpreta da forma mais técnica
possivel. Todavia ha interpretagdes diversas sobre o assunto.

Ao usar este artigo, mantenha os links e faga referéncia ao autor:

DA DECADENCIA - DA INAPLICABILIDADE DA DECADENCIA NOS BENEFICIOS
COM DATA DE CONCESSAO ANTERIORES A EDICAO DA NORMA REDACAO DO
ART. 103, DA LEI 8.213/91. publicado 21/09/2010 por Rodrigo da Silva Barroso
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