AFET RIiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESi HAKKINDAKi KANUN ( KENTSEL DONUSUM
YASASI)’A BAKIS

Kentsel donitslimiin idealizmin kurucusu Platon kadar eski oldugunu soylersek sanirim hatta yapmis
olmayiz. Zira Platon bize eserlerinde ideal kent ile Utopyanin kurallarinin birbirinin yerine
kullanilabilecek tabirler oldugunu soylemektedir. Ayni idealizmin izine Thomas More’un
“Utopya”’sinda da ulasabiliyoruz ve bdylece sehirlerin esasinda {itopya ilkesinin teklik ve bitinlik
amacina hizmet ettigini ve boylece sehrin hedefi ile Gtopya ulkesinin hedefinin ayni oldugunu da
anlamis oluyoruz.

iste Platon kadar eski olan kentleri déniistiirme fikri sadece filozoflarin degil tiim devirlerde krallarin,
komutanlarin ve padisahlarin ve tabi ki siyasetgilerin de arzularini koriklemis. Bu arzu Osmali’da
Bat’'nin da etkisi ile 1856 istimlak Nizamnamesi ile baslar zira artik istanbul’un binalarinin arkaya
cekilerek genis caddelerin acilmasi yeni filizZlenmeye baslayan sanayi icin de bir zorunluluktur.
Akabinde meshur 1870 “Pera Yangini” ile istanbul’'u dénistiirmenin gerekliginin mesru nedeni de
icat edilmis olunur nasil bugiin deprem tehdidi kentsel donlisimin bir gerekgesi ise. Cumhuriyet
Dénemi’nin zaten hedefi donistiirmektir ve Adnan Menderes 1950 tarihinde sdyledi su sozler
déniisimiin aslinda politik bir amaca hizmet ettigini ortaya koymaktadir. “ istanbul’un yeniden
yapilandiriimasi bir zafer alayinin hikayesidir, istanbul’u bir kez daha fethedecegiz. Sadece istanbul’'u
degil Ankara ve tiim sehirleri de..”

Dolayisiyla kenti donistlirme veya yenileme tim tarih boyunca uygulayicilari tarafindan gergek
mesru amacindan ayri bir baska ideal yahut amag igin gergeklestirilmis ve uygulanmistir. Diin yangin
olarak ortaya konan mesru amacin yerini bugiin deprem almis gbéziikmektedir ve aslinda kentsel
doéntsiimiin kiiresel glcin ve devletin ayakta kalmak icin ulusallisti sermayeye pazar sunmasindan
baska bir sey olmadigi ise ortaya konmamaktadir. Bu noktada kentsel dénlisime tamamiyle negatif
veya pozitif anlamlar yiklemekte dogru degildir. Kentsel donlisimi ister kiiresel sistem dayatsin
ister dayatmasin bu bir realite ve su an karsimizda. Tim dinya ile yarisacak rekabetci kentler
yaratmanin yolu da kentsel donisimden gegiyor zira yapi stokunun fiziksel kalitesinin tim
belirlenmis alanlarda ylikseltimesi ile bu alanlarda kentli icin sosyal agidan daha yasanilir bir yapiyi
olusturma ancak devletin 6n ayak olacagi, lizerinde herkesimin uzlastigi, kurallarinin da ¢ok agik
belirlendigi yasalarla ve devletin vatandasina saglayacagl ucuz kredi olanaklari ile miimkiin oldugunu
disltnlyorum yani bir idealiniz var ise bunu uygulamanin tek yolu halki ikna etmektir dyle ya artik 111
Ahmet yahut Kanuni Sultan Sileyman devrinde yasamiyoruz zaten aksi de ne demokratik toplumun
yapisina ne de ruhuna uygun olur.

Bildiginiz gibi gecen hafta sessiz sedasiz Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirilmesi hakkindaki
kanun ( Kentsel Dénlisim Yasasi) TBMM’de yasalasti. Henliz Cumhurbaskanligi’nin onayina sunulup
Resmi Gazete’de yayinlanmadi ancak yasa bu haliyle yirirlige girecekmis gibi géziklyor.

TBMM’de kabul edilen yasa lizerine soylenecek ¢ok s6z var ancak kisa olarak bazi hususlara deginmek
istiyorum ;yasa maddeleri ¢ok soyut ve uygulama yonetmeligi de heniliz ortaya konulmadi ancak
kanimca referandum ile kabul edilecek bir yasanin ¢ok daha detayli, somut olarak diizenlenmesi
gerekirdi ve 6zellikle yerel yonetimlere genis takdir hakki birakilmamali idi. Zira Sulukule ve Tarlabasi
orneklerinde semt halki tamamiyle yerel yénetimin vicdanina terk edilmis ve Kentsel Dénisiim alani



olmayan Yenileme Alani olan Tarlabasi’da 200 yillik Levanten mimarinin seckin drnekleri Beyoglu
Belediyesi'nce yikilmistir ve halen de yikilmaktadir.Kanimca bu iki alanda goéreceli basariya ulasma
hissi yasa koyucuya bu eylemi tiim yurt geneline yayacak yasayl yapma motivasyonunu vermistir ve
uygulanan hukuka aykiriliklar ise grmezden gelinmistir.

Bu yasa tamamiyle tapu sahibi vatandasin evini ilgilendirmektedir. Yasaya gore teknik heyet eviniz
hakkinda rapor diizenleyecek ve istenilen standartta degilse evinizi 2/3 ¢ogunluk ( kat malikleri ) ile
yikilmak zorunda kalacak ve enkaz parasini da vatandas 6deyecektir. Heyet raporuna yargi yolu
kapalidir, sadece itiraz yolu taninmistir. Kamulastirma kararina da yargi yolu kapalidir sadece bedel
tespiti ve artinmi davasi agmaya izin getirilmistir ve o noktada da Tirkiye’de ne yazik ki
kamulastirma uygulamalarinin evrensel hukuk standartlarinin ¢ok gerisinde oldugunu séylemek
gerekir. Vatandas ne yazik ki bu yasanin sadece gecekondu bdlgelerinde ve tapu sahibi olmayan
kimseler icin ve isgalciler icin uygulanacagini disiinmektedir. Halbuki Gecekondu Kanunu, TOKI
Kanunu ve Belediye Kanunu zaten yerel yonetimlere gecekondu boélgelerini kamulastirmak ve yikmak
icin yeterli hukuki vasitalari saglamaktadir.Dolayisiyla bu yasanin tek muhatabi tapu sahibi olan miilk
sahipleridir. Anayasa Mahkemesi kararlarina da belirtildigi gibi “milkiyet hakkina sosyal ihtiyaclara
uygun ve onlar karsilayabilen sinirlar getirilebilecegi kabul edilmektedir. “ ne var ki AIHM
kararlarinda da istikrarli ve israrla belirtildigi gibi kamu yarari ile bireysel yarar arasinda adil bir denge
tesisi zaruridir. Bu nokta ¢ok 6nemlidir zira yasa bu hali ile yurirlige girer ise yasa maddelerin
belirsiz olusu ve yerel yonetimlere birakilan genis takdir hakki ile kapal yargi yollari nedeniyle kamu
menfaati karsisinda bireyin menfaati ¢ok kolay zedelenebilecegi aciktir ve bu beraberinde hakli
itirazlar da getirecektir. Kentsel Dontsime mutlaka halkin katilimi saglanmali, halkin bu dénisiimle
ilgili her turli bilgi ve belgelere ulagsmasi saglanmali ve halkin karar alma sirecine etkin katilimi tegvik
edilmelidir. Ancak béyle bir yol zaman iginde yipranmis , kdhnelesmis ve iskan 06zelligini kaybetmis
yapilarin yerlerine diizenli,saglikh ve estetik bir kimlige haiz yapilarin olusturulmasina imkan verir ve
bu sayede bizler de Diinya 6lceginde rekabet edebilecek tarihi, kiltlirel mirasina da sahip c¢ikabilen
kentlerde yasayabiliriz.
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