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I. BUTGE AGIKLARI

Bitce aciklari, 6zellikle de 1970’li ve 1980’li yillarin baslarindan itibaren
ekonomik giindemin en énemli konulari arasinda yer almistir. Bltge acigi genel
olarak devletin belli bir ddnemde (genellikle bir yilda) bitce gelirleri ve giderleri

arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bltce acigi, bitce giderlerinin gelirlerinden

fazla olmasi anlamina gelmektedir.

A. Bitge Aciklarinin Farkh Tanimlari

Ekonominin iginde bulundugu duruma goére harcamalarin gelirlerinden ¢ok
olmasi veya harcamalari kadar gelir elde edememesi durumunda devlet butgesi agik
vermektedir. Kamu kesiminde olusan bu aciklar gesitli sekillerde tanimlanmaktadir.
Bunlardan en yaygin olarak kullanilanlari konsolide bltge acigi, geleneksel acik
(conventional deficit), birincil agik (primary deficit) ve islemsel agiktir (operational

deficit). Calismanin bu béliminde bu acik tirleri kisaca tanimlanacaktir.

1. Konsolide Biitge Acigi

Tlrkiye’de kamu kuruluglari butge dizeni olarak iki sekilde 6rglitlenmektedir.
Merkezi yoénetim kuruluglari genel bltce icinde yer alirken, yonetim giderlerinin bir
kismi ya da tamami kendi 6zel gelirleri ile karsilanan, her biri ayri tizel kisilige sahip ve
genel biitgenin eki seklinde ayri bir bltgesi olan kuruluslar da (Universiteler, Karayollari
Genel Muadurlugu gibi) katma butce igcinde yer almaktadir. Bu iki butge toplami

konsolide butceyi vermektedir).



Konsolide bitce dengesi, konsolide bltce gelir ve harcamalarinin farkindan
olusmaktadir. Bu calismada da genel olarak bitce acidi ile ifade edilmek istenen
konsolide bitce acigidir. Mali yil basinda, genel butce tahmini gelirleri ile katma bultce
tahmini gelirleri toplaminin, ilgili idarelerin yil boyunca Ustlenecekleri tahmini giderlere

yetmemesi durumunda konsolide biitce aci§i meydana gelir'.

2. Geleneksel Acik

Geleneksel acgik, bor¢ anapara geri 6demeleri hari¢ (ama borglanmanin faiz 6demeleri

dahil) batiin kamu harcamalari ile borglanma digindaki kamu gelirleri
arasindaki farktir. Yani bor¢lanma ile elde edilen gelir, bor¢ geri 6demeleri gider

olarak degerlendiriimezken borc faiz 6demeleri giderlere dahil edilmektedir. Béylece
geleneksel aclk; merkez bankasindan dogrudan borglanma dahil net kamu

borclanmasi ile karsilanabilen acigi ifade etmektedir

3. Birincil Agik

Faiz 6demeleri butce giderleri icine dahil edildigi zaman ortaya ¢ikan butge

aciklari, daha 6nceki yonetimler doneminde olusan butce agiklarini da kapsamaktadir.

Bunun icin butge aciklarindan faiz 6demeleri ¢ikarildiktan sonra kalan “birincil acik”
hukumetin, kontrol ettigi butce durumunu ifade ettidi icin cari yildaki politikalarin
basarisini degerlendirmek icin iyi bir aragtir. Ayrica birincil agik kamu agiklarinin
surdurilebilirligi agisindan da énemli bir kavramdir. Bir Ulkede kamu butgesinin uzun

sure birincil agik vermeye devam etmesi tehlikeli bir durumdur.

IMF ile yapilan gorigmelerde basvurulan birincil agigin guvenilirlik derecesi,

Ulkedeki kamu harcamalari ve gelirlerini kaydeden muhasebe sisteminin etkinligine

' YALDIZ, Elmas, “Blitce Aciklari ve Politik a Etkisizligi: Ttrkiye Uygulamasi”,Yayinlanmamis
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bagl olmaktadir. Faiz hadleri ve faiz édemelerinin etkilerinden arindiriimis bir butce
acigl elde etmek istenirse birincil bltgce acigina bakmak daha dogru bir yaklagim

olacaktir.

4. islemsel Agik

Bltce acigindan enflasyon etkisi ile blytyen kisminin ¢ikarilmasi ile olusan
aciga islemsel veya operasyonel agik denir. Bu durumda islemsel acik, birincil acik ile
faiz 6demelerinin reel toplami olarak ifade edilebilir. Bu ag¢igin hesaplanmasinda
kullanilan enflasyon oraninin gergegi ne kadar yansittigi 6nemli bir konudur. Enflasyon
karsisinda, nominal faiz oranlarinda enflasyon kadar meydana gelen bir artis
enflasyonun meydana getirdigi artisi telafi eder. Ancak nominal faiz oranlar
enflasyondan daha fazla artiyorsa, devlet bor¢ senetlerine sahip olanlarin servetinde

bir artis s6z konusu olmaktadir?.

B. Biitce Agiklarinin Nedenleri

Bltce aciklari genelde (lkelerin icinde bulunduklari siyasi ve ekonomik
kosullara goOre belirlenmektedir. Kamu harcamalarinda goérulen artislar, butge
aciklarinin artmasina neden olabilmektedir. Ozellikle son yillarda Glkelerin gogunda
kamu borglarinin GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)’'ya orani énemli dlguide artmistir. Bu
artis trendi gelismekte olan Ulkelerin oldugu kadar gelismis Ulkelerin de en 6nemli
sorunlarindandir. Ancak gelismekte olan Ulkelerdeki butce aciklarinin nedenleri
gelismekte olan Ulkelerinkiyle farklilik gdsterebilmektedir. Bir Ulkenin kendi yapisal

Ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar da agiklarin bayukluguni etkilemektedir. Bununla
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beraber, bu bdélimde, gelismis ve gelismemis Ulke ayrimina gitmeden, bitce

aciklarinin ekonomik, siyasi ve yapisal nedenlerinin belli basli bir kagina deginilmistir®.
1. Kamu Kesiminin Biyiimesi

Kamu harcamalarindaki artiglar aslinda, guvenlik, savunma, adalet ve
diplomasi gibi devletin klasik gorevlerine ek olarak bir takim sosyal yukamldltklerin de
getirilmesinin bir sonucudur. Bu gibi nedenlerle kamu kesiminin milli ekonomi igindeki
oransal payi da yukselmeye baglamigtir. Devletin ekonomideki payinin blyimesi bltge

agiklarini artirici bir etki yaratmaktadir’,
2. Ekonomik Konjonktiir Donemleri

Ulkeler icinde bulunduklari konjonktir donemine gore de bitce aciklari
verebilmektedirler. E§er ekonomi yukselme doneminde ise butce gelirlerinin artmasi
sonucu bltce aciklari azalmaya baslar. Cunki bu dénemde ekonomi tam istihdama
dogru yonelir ve Uretim artisi ile beraber yeni yatinmlar yapilir ve tim bunlarin bir
sonucu olarak da milli gelir artinca devletin vergi gelirleri artar ve butce gelirleri de
dolayisiyla artmis olur. Ekonomi gerileme ddneminde ise mekanizma tersine isler.
Konjonktirel dalgalanmalar sonucu olusan bitgce agiklari, devletin bor¢glanmasina ve
emisyona gitmesine neden olarak ekonomide enflasyonist baskilari artirabilecegi igin

tehlikeli olarak degerlendirilmektedir’.
3. Ekonomik Krizler, Dogal Afetler ve Savaslar

Butce acigi vermenin kriz donemlerinde etkili bir politika araci oldugu kabul
edilmektedir. Blutge aciklari vererek ekonomik durgunluktan kurtulma politikasi pek ¢ok

ulkede ise yaramigtir. Fakat gunumuzde artik butge acigi vermenin krizleri giderici

® YALDIZ, Elmas, “Blitge Aciklari ve Politika Etkisizligi: Tirkiye Uygulamasi”,Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilgiler Enstitlisti, www.yok.gov.tr, (erisim
tarihi:01.12.2007), s. 3.
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etkisinden c¢ok krizlerin énemli bir sonucu ve tetikgisi olarak karsimiza c¢iktigi
gorulmektedir. Cunkl ekonomik krizler nedeniyle milli gelir azalmakta ve devletin vergi
gelirleri de buna bagli olarak azalmaktadir. Demek ki, ekonomik kriz ve afetler butce

aciklarinin hem nedeni hem de sonucu olabilmektedir.

Ekonomik krizler ve dogal afetler de bitce aciklarina yol agabilmektedir. Bir
Ulkede ekonomik ve siyasi konjonktlre gére meydana gelen ekonomik krizler, ayni
zamanda makro ekonomik dengeleri bozdugu igin, kamu kesiminin daha fazla harcama
yapmasina neden olacaktir. Ekonomik kriz durumunda o6zel kesimin gelir ve
harcamalari azalacadi icin devlerin vergi hasilati da azalacaktir. Devletin vergi

hasilatinin azalmasi kamu gelirlerini azaltacagi icin butce aciklari artacaktir.

Dogal afetler de devletin zorunlu olarak mudahalesini gerektirmektedir. Clnki
bdyle bir durumda afetten zarar gorenlere yapilacak yardimlar icin harcama yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla devler butgesi normalin Ustiinde agik verebilir. Ancak bu

acikla gecici aciklar oldugu icin tehlikeli agiklar olarak degerlendiriimektedir.

Savasglar kamu harcamalarinin dizeyi Uzerinde U¢ sekilde etkili olabilir.
Bunlardan birincisi, savas uygulamalarinin yaratigi maliyet, ikincisi, milli savunmayi
saglamaya yoOnelik calismalarin maliyeti, UgunclUsu ise, savas sonrasi donem ile ilgili
olarak karsilanmasi gerekli maliyettir. Barig donemlerinde ise, olasi tehlikelere karsi
hazirlikh olma c¢abasi yaninda Ulkelerin arasindaki siyasi atmosferin durumu,
Ulkelerarasi iligkilerde belirleyici ve etkili olan sorunlar ve bunlarla ilgili yaklagimlar da

askeri harcamalar acisindan etkili olabilmektedir®.
4. Ozel Sektér Borglarinin Devralinmasi

GunUmuzde gerceklesmemekle beraberi bir ¢ok Latin Amerika Ulkesinde
kamulastirma igin borclaniimistir. Bunun yaninda 6zel kesim sermayeli bankalarin
batmasi sonucunda kamunun 6demek zorunda kaldidi tutarlar da devlet borglarinin,
dolayisiyla da bitge aciklarinin artmasina katkida bulunmustur. Bu durum 6zellikle

Tarkiye icin gecerlidir. Turkiye’de 1997-2004 tarihleri arasinda 21 6zel banka, finansal
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acidan gu¢ durumda olmalari nedeniyle kamu tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonunca devralinmigtir.
5. Ekonomik Siibvansiyonlar

Kamu giderleri arasinda yer alan subvansiyonlar, hikimetlerce cgesitli
amaglarla belli kesimlere yapilan mali yardimlar olarak tanimlanabilir. Esasen
subvansiyon, devlet tarafindan Uretimi cesitli sekillerde etkilemek ve yerine goére
Ureticileri korumak amaciyla para ya da benzerleri cinsinden ifade edilebilecek
sekillerde verilen Kkarsiliksiz mali transferlerdir. Buna gbére sibvansiyon devlet
agisindan bir harcama, bundan vyararlananlar acgisindan ise ek bir kaynak

durumundadir.

Yeni gelismekte olan sanayilere, 6zellikle de tamamen yeni bir teknoloji getiren
ya da toplumsal hedeflere hizmet edenlerde, piyasaya ilk giris yapan firmalarin devlet
tarafindan sibvanse edilmesi gerekebilir. Genel olarak, ihracati gelistirmek, sermaye
birikimini hizlandirmak, sanayinin gelistirimesi ve 6demeler dengesinin saglanmasi icin
yatirimlari uygun gorulen alanlara yoneltmek, ihtiyacglardaki dedismeler veya teknik
gelismeler nedeniyle Uretimde bulunmasi uygun gorilmeyen isletmelerde degisiklik
yapmak, kamu kurum ve kuruluglarinin isletme zararlarini kapatmak ve toplumun gug¢
durumda bulunan bazi kesimlerinin gegim sartlarini iyilestirmek icin verilen

siibvansiyonlara giiniimiizde rastlanmamaktadir’.

6. Niifus Artisi ve Sosyal Nedenler

Nifus artigi, kamu hizmetlerinin artisini gerektirdigi icin kamu harcamalarinin
artisina neden olmak yoluyla bitge agiklarinin artmasina neden olabilmektedir.
Ortalama yasam suresinin uzamasi, egitim standartlarinin ylkselmesi, sosyal devlet
anlayisinin uzantisi olarak devletten beklentilerin ve devlet fonksiyonlarinin degismesi

bu bakimdan énemlidir. Kamu giderlerinin artisinda nifus artisina bagli olarak; saglik,

" YALDIZ, Elmas, “Biitce Aciklari ve Politika Etkisizligi: Turkiye Uygulamasi”,Yayinlanmamis
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egitim, konut, kimsesiz ve yaslilara yonelik sosyal tesisler vb konulardaki harcamalar
kamu giderlerinin blylimesinde etkili olur. Baska bir deyisle nifus artisi ve toplum
yapisindaki degdismeler devletin gérdiugu hizmete olan talebin gittikge artmasina yol
acmis, hizmetin kalite ve standartinda herhangi bir artma s6z konusu olmasa bile kamu

giderlerinin ylkselen bir seyir gostermesi sonucunu yaratmistir.
7. Ucuz Finansmanin Varhgi

1970’li yillarda o6zellikle gelismekte olan Ulkelerin borglarindaki artisin
nedenlerinden biri bu vyillarda ucuza uluslar arasi fon bulma imkani olarak
gosterilmektedir. 1970’li yillar gelismis Ulkelerin bunalimi agsmak ve petrol sokunun
etkilerini hafifletmek icin genisletici maliye politikalarini kullandiklari bir dénem
olmustur. Hem artan petrol fiyatlarinin maliyetinin kargsilanabilmesi ve gerekli ithalatin
surduarulebilmesi, hem de bunalim kosullarinin iyilestiriimesi icin para arzi artiriimis
dolayisiyla faiz oranlari dastridlmuistir. Gelismis Ulkelerin faiz oranlarindan yasanan
onemli dususler, riskli de olsa bu ulkelerden diger Ulkelere bor¢ vermeyi cazip hale

getirmistir.

ABD bu dbénemde genigletici para politikalarini yodun olarak uygulanan
devletlerdendi. ABD bu donemde dolarin de@erini dusurerek ihracati artirmak amacini
glduyordu. ithalat da dolarin degeri distugl icin pahalilasarak ABD’li firmalarin yurt igi
fiyatlari artirmalarina neden olmustur. Ortaya ¢ikan enflasyon reel faiz oranlarinin
dismesine neden olmustur. Bu yillarda faiz oranlarinin dismesine yol agan bagka bir
neden de uluslar arasi finans piyasalarinda gorilen kredi bollugudur. Bu dénemde
alinan borglar daha sonraki donemlerde faiz 6demeleri ile birlikte blatge aginin neden

olmustur®.

II. BIRINCIL FAZLA (FAIZ DISI FAZLA, BIRINCIL AGIK) KAVRAMI

® YALDIZ, Elmas, “Biitce Aciklari ve Politika Etkisizligi: Turkiye Uygulamasi”,Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal Bilgiler Enstitisu, www.yok.gov.tr, (erisim
tarihi:01.12.2007), s. 5.
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Tarkiye’de 1990’li yillarla birlikte bltce aciklari buylk artis gostermistir. Bu
aciklarin kapatilmasinda yasanan sikintilar ve Uluslar arasi Para Fonu ile yapilan
calismalarinda etkisiyle faiz disi fazla kavrami butge ile birlikte siklikla kullaniimaya
baslamistir. Faiz disi fazla hedefi siki maliye politikasinin takibi amaciyla en énemili

arac olarak goérulmustar.

Geleneksel agik, 6zellikle asiri borglanmis Ulkelerde yaygin olarak kullanilan bir
kavramdir. Bu acigin 6lgisl konusunda, zorunlu yukimlilikler ve kamu kesimi
personel Ucretlerinin  blydk olgide Onceden belirlenmis olmasindan dolayi
hikdmetlerin takdir yetkisini tam anlamiyla belirlemesi zordur. Kamu borglarina iligkin
faiz o6demeleri daha Onceki aciklarin buyukligine baglh olarak dnceden
belirlenmektedir. Bunun icin, bor¢ faizlerinin acgik goéstergeleri icinde kapsanmasi
hikimet politikalarinin ekonomi Uzerindeki direkt etkilerinin belirlenmesine imkan
verememektedir. Geleneksel acigin yalnizca merkezi hikimetin bitce acigini
yansitmasi buna karsin merkezi hikimet disindaki diger kamu birimlerinin agik ve
fazlalarini dikkate almamasi maliye politikalarinin surddrulebilirliliginin - analiz
edilmesinde yeni acgik tanimlari gelistirilmistir. Bunlardan birisi de faiz disi fazla (birincil

acik) tanimlamasidir®.

A. BIRINCIL ACIK (FAIZ DISI FAZLA) TANIMI
Faiz digi fazla butgeden borg faizi ddendikten sonra ne kadar butgcede para kaldigi
konusunda bilgi vermektedir. Faiz digi fazla, faiz édemeleri hari¢ tutuldugunda
harcamalarin toplam gelirlerden farkini ifade eder ve hikimetin bltgenin kontrol
edebilecegi kismini goésterir. Faiz digi fazla Ozellikle ylksek borg stokuna sahip
Ulkelerde yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu tanim ayrica, IMF ile strdirilen ekonomik
programlarin uygulanmasinda ©6nemli bir performans gdstergesi olarak kabul

edilmektedir. Yine, kamu kuruluglarinin

yillik performanslarinin analitik bir sekilde hedeflenmesi ve 6élcllebilmesi igin gelistirilen

yontemlerden birisidir. “Faiz digi fazla’da esas amag, kurumsal yapinin ilgili ddneme ait

® CANSIZ, Harun, “Turkiye'de Devlet Biitcelerinin Degisen Hedefi: Faiz Digi Fazla Kavram!’,
Afyon Kocatepe Universitesi, [iB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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olarak 6ngorilen hedefleri ne sekilde yerine getirdiginin élgcllmesidir. Ancak, bu
Olcimlerin basarili olabilmesi igin ilgili Ulkedeki kamu harcamalari ve kamu gelirlerini

kaydeden muhasebe sisteminin de etkin olmasi gereklidir'®.

B. FAIZ DISI FAZLANIN HESAPLANMASI

Faiz disi fazla, yaklasiminda oncelikle kamu harcamalari ve toplam kamu
gelirleri arasindaki iligki dikkate alinmaktadir. Ancak, bir ilave olarak butcedeki faiz
6demeleri de olguya dahil edilmektedir. Faiz digi fazla, bitgenin toplam gelirleriyle,
bltceden yapilan faiz 6demeleri yok sayildiginda geriye kalan harcamalar arasindaki
farki ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle, toplam harcamalardan faiz harcamalari
cikarildiginda, gelirin gideri karsilayip karsilamadigini gdsterir. Faiz digi fazla,
Tarkiye’nin hi¢ faiz gideri olmasaydi, butgenin gelir- gider durumunun ne olacagini
aciklamaktadir. Oransal olarak, devletin toplam gelirinden faiz digi harcamalarinin
cikarilmasi sonucunda bulunan tutarin milli gelire oranidir**. Ancak, faiz disi fazlanin
dogru olarak dlgulebilmesi icin butce disi islemlerin olmamasi ve bunlarin butce
kapsamina alinmasi, yaniltici verilerin kullanilmamasi gerekir. Ayrica, kamu bor¢larinin
reel faiz yUki ve faiz &demelerinin milli gelire orani, faiz disi fazlanin
degerlendiriimesinde dikkate alinmahdir. Eger bu unsurlar dikkate alinmazsa ilgili

hesaplama da dogru sonuclar vermeyecektir.

Ornegin; Devletin 2007 yili igin, 100 YTL geliri, 120 YTL gideri olsun. Bu
giderler ise maas 6demeleri, genel giderler ve yatirim giderleri toplamindan olussun ve
bu kalemlerin toplami da 80 YTL olsun. Faiz giderlerinin ise 40 YTL oldugunu kabul
edelim. Bdylece giderlerimizin toplami 120 YTL olmus oldu. Gelirlerimiz ise 100 YTL
idi. Gelirlerimiz, toplam giderlerimiz olan 120 YTL yi karsilayamamakta, 20 YTL acik

10 Sevket SAYILGAN, “ Kamu Kesimi Agi§i ve Enflasyon Arasindaki iligki ve Yarattigi Sonuglar”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 33, Sayi: 8, Agustos 1996, s.51-59.

1 Aykut AYDIN, “Faiz DisI Fazlaya Genel Bir Bakis”,

http://www.Alomaliye.com/aykut_aydin_faiz_disihtm_57k. (12.12.2007)
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vermektedir. Toplam giderlerimiz 120 YTL idi. Toplam giderlerimizin i¢cinde 40 YTL faiz
giderleri vardi. Simdi 40 YTL faiz giderini toplam giderlerimizden c¢ikaralim. Bu
durumda giderlerimiz 80 YTL oldu. Gelirlerimizin toplami 100 YTL oldudu icin faiz
giderleri haric 20 YTL fazla verdik. Bu 20 YTL fazlada toplam faiz giderimiz olan 40
TLl'nin 20 YTL'si kadarini 6deme gucimiz oldugunu goésterir. Eger acik
vermeyeceksek yani denk bir butce yapacaksak Faiz digi fazla hedefine ulasmak igin
yapillmasi gereken iki yontemden birini uygulayacagiz. Birinci yontem gelirlerimizi
artirmaktir. ikinci yéntem ise giderlerimizi yani harcamalarimizi azaltmaktir. Birinci
yontemi yani gelirleri arttirma yolunun tercih edildigini varsayilirsa; ya yeni vergiler
koyulacak ya mevcut vergi oranlarini arttirllacak yada vergi digi gelirlerin (6zellestirme
gelirleri, 2-B diye tabir edilen orman vasfini yitirmis arsa ve arazilerin satisi, lojman
satisi gibi) arttinlmasiyla Faiz digi fazla vermeye caligilacaktir. Eger ekonomi
cevrelerince ¢ok blyuk tepki toplayan yiksek vergi oranlarini arttirmaya kalkilirsa hem
daha buyuk tepkilerle karsilagsacak hem de artan vergi oranlari negatif etki yaparak
vergi gelirlerini beklenen oranda artmasini saglayamayacak vergi gelirlerinin daha da
azalmasina neden olacaktir. ikinci ydntem segilirse; Faiz giderleri bastan kabullenildigi
icin faiz giderlerinin haricindeki giderler olan maas édemeleri, genel giderler ve yatirim
giderleri dusurulecektir. Bu sefer harcama kalemlerinden tasarruf etmek gerekecektir.
Bu da halkin refah seviyesinin ve yatirrmlarin daha da azalmasi demek olacagi igin
hikumetlerin halkin nezdindeki basarih olma durumu zarar gorecektir. Yillardir
bekletilen yatinmlari kismak, sosyal transferleri azaltmak, personel giderlerini yani
memur ve isgiye verilen zamlari azaltmak, devletin adalet, givenlik, saglik gibi zorunlu

hizmetlerinde tasarrufa gitmek zor olacaktir'?.

FAIZ DISI FAZLA = Toplam Gelirler-(Toplam Harcamalar-Faiz Harcamalari)
=100 YTL-(120 YTL-40 YTL)
=100 YTL-80 YTL

12 EROL, Halil, “Faiz Digi Fazla Nedir?”,http://www.muhasebenet.net (Erisim
Tarihi:05.12.2007).
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=20 YTL

B. FAIZ DISI FAZLANIN GELISiMi

Turkiye'de faiz digi fazlanin GSYiH'ya orani 1995-2004 vyillari arasindaki
gelisimi dalgali bir seyir izlemistir. ilgili dénem igerisinde 1997 yilinda % 0,1 ila en
dusuk dizeyde gerceklesirken 2001 yilinda % 6,7 oraninda en ylksek dizeyde
gerceklesmistir. 2002 yilinda gortlen bozulma ile birlikte ilgili oran % 4,2’ye inmis, 2003
ve 2004 yillarinda ise sirasiyla % 5,1 ve % 6,1 olarak gergeklesmistir, izleyen yillarda

asagidaki tabloda gosterilen bigimde gelisim gdstermistir.*2.

8.0% - . OFaiz Dl Fazla
7.5% - 7.4% 7% g Diizeltilmis
7.0% -
6.5% - 6.3% 6.4%
6.1%6.0%

6.0% - 5.8%
5.5% A
5.0%

2004 2005 2006 2007T

13 Maliye Bakanhgdi, Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudarlaga 2006 yili Faaliyet

Raporu, http://www.bumko.gov.tr/bumkohk/Faaliyet/bumko-faaliyet raporu.pdf.s. 61,
(erisim tarihi: 12.12.2007)
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ll. TURKIYE’DE FAIZ DISI FAZLA

Faiz disi fazlanin gindeme gelisi 6zel olarak kamu aciklarinin artmasi ve buna

paralel olarak kamu borg yikinin ylksek diizeylere ulasmasi iledir.
A. KAMU ACIKLARININ ARTISI

Gelismekte olan bir¢cok Ulkede devletin yapisal sorunlarin ¢ozebilecek saglkli
mali kaynaklarint milli gelirden kargilayamamasi ve kamu harcamalarinin yuksek
blylmenin bir araci olarak kullaniimasi butc¢e agiklarinin ortaya ¢ikmasinda énemli bir
etken olmustur ** . Tirkiye'de kamu finansman aciklari ozellikle 1980'li yillarin
sonlarindan itibaren genislemistir. Bu aciklar temel olarak kamu kurumlarinin ciddi
finansman agciklarindan kaynaklanmustir. ilgili yillarda iktidara gelen hiikiimetlerin kamu
maliyesinde ortaya ¢ikan bozulmanin ortadan kaldiriimasina yénelik ciddi politikalar
izleyememeleri de bu finansman aciklarinin asiri derecede bUyutmustir. Kamu
aciklarini kapatmanin yolu vergi veya harcama yoluyla kamu agiklarina katkida
bulunan kesimlerin, bundan kendilerinin sagladiklari net faydanin topluma o6dettikleri
net zarar ile kargilastirilmasi ve toplumsal uzlasma i¢inde en uygun bir noktanin
bulunmasidir. Borglarin bliyiimesine paralel olarak, anapara ve faizleri, 6zel bir sekilde

izienme ve kontrol edilme ihtiyag giindeme gelmistir'®.

“Ahmet OZEN, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge Agiginin
Gelisimi”, Maliye Dergisi, Sayi: 141, Eylul-Aralik 2002, s. 21-41.

http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md141/gelismis.pdf (erisim tarihi:01.12.2007)
> CANSIZ, Harun, “ Tiirkiye’de Devlet Biitgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavrami”,

Afyon Kocatepe Universitesi, [iB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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C. BORG YUKUNUN ARTMASI

Tuarkiye’nin iginde bulundugu bitce sorununa genelde glini kurtarmak igin
basvurdugu ¢ézimler sonugta, uzun vadeli sorunlara neden olmustur. Uzun yillar
suren butce aciklarina kalici ¢oézimler Uretilemedi. Sonugta gini kurtarmak igin faizi
ne olursa olsun, ama olsun manti§i icinde yapilan borglanma yaklasimlari Tlrkiye’nin
icinde bulundugu borg¢ yikuinu artirici etki yapmistir. Turkiye’de faiz disi fazla kavrami
ilk kez 1994 yilinda IMF ile gergeklestirilen Stand-by goérismelerinde gindeme
gelmigstir. 1994°ten itibaren yapilan mizakerelerde maliye politikasinin bir unsuru olarak
dikkati ¢ekmigtir. Faiz digi fazlanin bulydkligad, bitge acigr ve faiz harcamalarinin
blayukligine bagh olmaktadir. Diger veriler sabitken butge agiginin bliyimesi faiz digi
fazlayr kdgultirken, faiz giderlerinin artmasi faiz digi fazlay1 yikseltecektir. Gegmis
donemlerde oldukca diglk duzeyde olan faiz disi fazla, oraninin yukselmesiyle birlikte

dikkati cekmeye ve giindeme gelmeye baslamistir®.
IV. FAIZ DISI FAZLANIN ONEMI

Faiz disi fazla basta makro-ekonomik sorumlulugun tesis edilmesi, diger

taraftan ise borclanmanin cevrilebilmesi acilarindan 6nem tasimaktadir.
A.MAKRO-EKONOMIK SORUMLULUK AGISINDAN

Faiz disi fazla bir ekonomide uygulanan programin degerlendiriimesi slrecinde
iki agidan 6nem tasimaktadir. Birincisi, hedeflenen fazlaya ulasiimasi bu amagla alinan
tedbirlerin uygulamaya konulma dlzeyi uluslar arasi finans piyasasi ve uluslar arasi
kuruluglar acisindan milli  hikimetlerin  makro ekonomik sorumluluk duizeyini
gbstermesi agisindan énem tagimaktadir. ikinci olarak, yiiksek diizeyde borg stoku ve
ic borg servisi bulunan Ulkelerde faiz disi fazla verilmesinin temel ekonomik ve mali
gerekgesi, borglanma Uzerindeki baskinin azaltiimasi olarak tanimlanmakta ve verilen

faiz digi fazla kadar kamu otoritesi daha az borglanma imkanina sahip olacaktir. Bu

'® CANSIZ, Harun, “Tirkiye’de Devlet Biitgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavram!”,
Afyon Kocatepe Universitesi, [IB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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anlamda faiz dig1 denge devletin mali pozisyonu ve normal gelir yaratma ve harcama

politikalarini uygulama giiciiniin bir gdstergesi olmaktadir'’.
B. BORGLARIN GEVRILEBILIRLIGI AGISINDAN

Faiz disi fazla verilmesiyle birlikte ilgili hilkimetin gerek yurt igi ve gerekse yurt
digi guvenilir oldugu kanitlanabilecektir. Ayrica, Turkiye'nin uluslar arasi piyasalardaki
itibar1 artacak, risk primleriyle birlikte faizler de disecektir. Faiz ylikinin azalmasiyla
birlikte borglarin cevrilebilmesi imkani olusabilecektir’®. Ozellikle yiiksek borg stoku

olan ulkelerde, bu stokun blyUkligu ve bu borcun

Finansmani ekli, bor¢ dinamiklerinin strddrtlebilirliligi ve fiyat istikrarinin saglanmasi
agisindan 6nem tasimaktadir. Clnkl kamuya bor¢ veren yatirimcilar, orta ve uzun
vadede borglarin geri d6denemeyecegini disunmeleri, bor¢ vermekte vazge¢melerine
neden olmakta ve bu durum borglanmanin surdurulebilecegine iliskin gliven eksiklidi,
gercek bir borglanma probleminin tetikleyicisi olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Kisa vadeli
borcun yliksek, 6zel tasarruflarin disik dizeyde oldugu Ulkelerde, bor¢lanma hassas
dengelerle sdrdurllebilmekte, boéyle bir ortamda, yerli ve yabanci yatirimcilarin,
herhangi bir nedenle glvensizlige kapilmalari ve kamu bor¢lanma senedi piyasalarini
terk etmeleri, devletin borglarini ¢evrilememesine neden olur. Bu ise yuksek borg
stokunda bor¢ dinamikleri istikrarsiz bir yapiya sahip olmakta, disa acik ekonomilerde
maliye politikasi agisindan ciddi sorunlar ortaya c¢ikmakta, borcun surdurulebilirliligi
sorgulanmakta bu ise piyasa beklentilerini olumsuz etkimekte, bu ise ekonomik istikrari

bozucu bir etki yapmaktadir'®.

C. AVRUPA BIRLIiGi AGISINDAN

" KONUKMAN Aziz, “Mevcuttan Farkh Bir Faiz Digi Fazla Yontemi MUmkin ma?,
http://www.sav.org.tr/AKonukman.htm (Erigim: 14.12.2007)

18 Ering YELDAN, “Faiz DisI Fazla Paranoyasi Surerken i¢ Borglar” Tlirkiye

Ekonomisine Genel Bak,6, http://www.2023.gen.tr/mayis05/5.htm (Erisim:15.12.2007)

19 CANSIZ, Harun, “Turkiye’de Devlet Butgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Digi Fazla Kavram!”,
Afyon Kocatepe Universitesi, iiB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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Faiz digi fazla vermenin temel amaci kamu maliyesinin kamu bor¢ stokunun
milli gelire oranini makul bir seviyeye c¢ekerek kamu borg¢larinin doéndiriimesini
saglamak ve bu konudaki riskleri en aza indirmektir. Ancak en az bunun kadar 6énemli
olan, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda slren gorismelerde kamu borg¢ stokunun milli
gelire oranin % 60’ In altinda inmesinin baska bir yolu olmadigni da ifade etmek

gereklidir®.

V. FAIZ DISI FAZLANIN ETKILERI

Faiz digi fazla kavramini sosyal, ekonomik ve mali agidan degerlendirmek
mamkinddr. Bunun etkilerinin tamamen olumlu veya tamamen olumsuz demek
sakincalar olusturabilir. Bu nedenle, bazi acgilardan olumlu ve bazi acilardan ise

olumsuz etkilerinin oldugunu ifade etmek gerekir.
A. OLUMLU ETKILERI

Faiz disi fazlanin birgok olumlu etkisinden bahsetmek muimkindir. Bunlardan en
onemlisi ilgili Ulkede uygulanan istikrar politikalari hakkinda bilgi vermesi ve butce

dengelerini gorebilme imkani saglamasidir.
1. Uygulanan Istikrar Programi Hakkinda Bilgi Verir

Faiz disi fazla bir ekonomide uygulanan programin degerlendirilebilmesini
mimkin kilar. ilk énce faiz disi fazlaya ulasiimasi ve bu amagcla alinan tedbirlerin
uygulamaya konulma dizeyi uluslar arasi finans piyasalari ve kuruluglarina uygulayan
hiukimetlerin  makro ekonomik sorumluluk dizeyini goOstermekte ve istikrar
programlarinin uygulamasina kararli olundugu mesaji verilmektedir. ikinci olarak,

yuksek duzeyde borg stoku ve i¢ borg servisi olan Ulkelerde borglanma Uzerindeki

2 CANSIZ, Harun, “Tiirkiye'de Devlet Biitcelerinin Degdisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavram!”,
Afyon Kocatepe Universitesi, iiB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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baskinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Verilen faiz disi fazla kadar kamu birimi daha

az borglanma ihtiya¢ duyacaktir®.
2. Biitge Dengelerini Gorebilmeyi Saglar

Faiz digi fazla butce dengelerini gorebilme imkani sunmaktadir. Cunku
Turkiye’de butge dengeleri olusturulurken ilk asamada ilgili yilin gider ve gelirleri
hesaplanmak suretiyle bitce dengesi kurulur. Daha sonraki asamada ise butge
dengesine gore lgili yilda Odenecek faiz harcamalar hesaplanarak bultce
harcamalarina dahil edilir. Faiz digi fazlada ise, bltce dengelerinin olusturuldugu ilk
asamada gelirlerin giderleri karsilamasi ve fazla vermesi istenir. Bu olmadigi durumda

hem gelir-gider arasindaki farki karsilamak, hem

de daha sonra harcamalara dahil edilecek faiz harcamalarini 6deyebilmek igin
bor¢clanmak durumunda kalacak, bdylelikle devletin borglari ve faiz 6demeleri
artacaktir. Bunu Onlemenin bir yolu da, faiz 6demelerinin yuksek dizeylerde

karsilanmasidir®. Faiz ddemeleri arttigi dlclide de borg yiikii azalacaktir.
B. OLUMSUZ ETKILERI

Faiz digi fazlanin birgok olumsuz etkisinden bahsetmek muimkindur. Bunlardan
en oOnemlisi gelir dagilimmin bozulmasi ve devletin sundugu temel hizmetlerin

kalitesinde azalma olarak ifade edilebilir.
1. Gelir Dagihimi Bozulabilir

Tarkiye’de mali disiplini saglamak icin, 2000 yilindan itibaren istikrar programi
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar temel olarak enflasyonun kontrol altina alinabilmesi
ve borglarin gevrilebilmesi icin faiz digi fazla verilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde bitce

harcamalarinin baski altina alinmasi ve borg faizlerinin mimkdin olabildigi kadar butge

*l CANSIZ, Harun, “Turkiye'de Devlet Bltgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Digi Fazla Kavram?”,
Afyon Kocatepe Universitesi, |IB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).

*> Haldun DARICI, “Faiz Digi Fazla Nigin Yeterli Olmuyor?”
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md146/FaizD%C4%B1s%C4%B1.pdf
(erisim: 11.12.2007)
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gelirleri ile karsilanmasi 6ngorilmustir. Genel butgce hacminin artmadi§i kosullarda
yuksek dizeyde faiz digi fazla verilmesi, reel kamu harcamalarinin daha da baski
altina alindigi anlamina tasimaktadir. Bu sekilde toplam harcamalar kisilabilecek ve
enflasyon denetlenebilecektir. Ancak, bu tir uygulamalar sadece reel bitgce harcama
kalemleri Gzerinde baski uygularken, faiz gelirlerini serbest birakmaktadir. Bunun
sonucunda ise, bltce kanali ile rantiye sinifi lehine fakat, faktér gelirleri sahipleri
aleyhine gelir dagilimi bozulacaktir. Bu bozulma sonucunda toplumsal duzende ciddi

kiriimalar olusabilir ve devlete olan giiven azalabilir®.
2. Kamu Hizmetinde Kalite ve Yatirimlarinda Azalma Olusabilir

Tarkiye'de uzun vyillardir borca dayali bir kamu finansman yontemi
uygulanmaktadir. Hazirlanan butgelerin istihdam, biylime ve beseri sermaye boyutu
ihmal edilmektedir. Bu ise gelecekte ekonomik ve toplumsal maliyetlerinin ¢ok ylksek

olacagini gostermektedir.

Ayrica, vergi teorisinde, vergi kamu harcamalari i¢in kullanilir. Devlet yaninda
calistirdig1 kimselerin Ucretini dder, vatandasa yol, su, elektrik, okul, hastane yapar.
Son yillarda bu tir kamu hizmetlerinde ciddi aksamalar s6z konusudur. Ayrica, yeni alt
yapi yatinmlari bir yana eskiyen yatirimlari yenileyemez duruma gelmistir. Bu tir
yatirimlarin orta ve uzun vadede mili gelirde artisa katkida bulunan ve istihdam artis

sagladigi bilinmektedir®.
3. Mali Piyasalarin Kontrolii Guglesebilir

Gelismekte olan birgok Ulkede faiz oranlari mali piyasa sartlarina goére
belirlenmis olmalarina karsin cesitli yetersizlikler nedeniyle ciddi sikintilarla karsi
karsiyadir. Mali piyasalar, dusik gelir seviyesi ve ekonominin yeterince
parasallasamamasi nedeniyle zayiftir. Ayrica bu piyasalara, kredilerin tahsisi ve faiz
oranlari Uzerinde monopolistik veya oligopistik kontrol yapabilen bir veya birka¢ buyuk

banka hakimdir. Daha fazla gelismis mali piyasasi olan Ulkelerde bile, bu piyasalarin

2 CANSIZ, Harun, “Turkiye’'de Devlet Biitgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavram/”,
Afyon Kocatepe Universitesi, 1iB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
2 CANSIZ, Harun, “Tiirkiye'de Devlet Biitcelerinin Degdisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavram!”,
Afyon Kocatepe Universitesi, iiB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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bir tek blylk bankanin liderlini izleme egilimi vardir. Bu sekilde faiz disi fazlaya bu

denli 6ncelik vermek mali piyasalarin kontroliinii giiclestirebilir®®.

4. Ekonomik Dengeler Bozulabilir

Son vyillarda faiz digi fazlaya bu 6lglide énem verilmesi, faiz harcamalarinin ikinci
palanda kalmasina neden olmustur. Bltcede ve kamudaki genel amag, faiz disindaki
harcamalarda tasarruf saglanmasi ve kamu gelirlerinin artirlmasina yonelik olmustur.
Kamuoyunda faiz digi fazla saglanmasi halinde ekonomik goéstergelerin iyilesecegi
yoninde genel bir kani olusmustur. Ancak uzun sireden beri saglanan faiz disi fazlaya
karsin, kamu bor¢ stoklarinin azalmamasi, bilakis artmasi bu yondeki kuskular
artirmistir. Faiz digi fazla verilmesi énemli bir gostergedir, ancak tek bir unsur olarak
dikkate alinmamasi gereklidir. Sorun butgenin 6nemli bir kismini olusturan faiz
harcamalarinda bir iyilesmenin saglanmadigi surece ekonomik dengelerin kurulmasi

zor goziikmektedir®®.
5. Biitgenin Sosyal Fonksiyonlarini Erozyona Ugratabilir

Turkiye’'de borglarin surdurulebilmesi igin gerekli asgari faiz dig1 denge olarak %
6,5’luk bir oran 6ngdrulmustur. Turkiye’nin borg yapisina benzeyen oranlar, IMF
tarafindan Brezilya icin % 4,25 ve Arjantin i¢in ise % 3 olarak 6ngoralmastar.
Dolayisiyla bu oranin ekonomik bir veri delil, siyasi bir pazarlik sonucu olusturdugu
izlenimini vermektedir. ilgili oranin gergeklesebilmesi igin hiikiimetin, kamunun elindeki
stratejik nitelikli varliklarini ozellegtirme programi altinda elden g¢ikarmaya ve Ozel
sermaye birikimine bu yolla rant aktarmayi strdirdigu ve faiz disi fazla vermek igin

vergilerin yUkseltildigi dikkati cekmektedir. Ayrica, faiz disi fazlaya dayali bitge

> CANSIZ, Harun, “Tirkiye’'de Devlet Biitgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavram/”,
Afyon Kocatepe Universitesi, 1iB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
% CANSIZ, Harun, “Tiirkiye’de Devlet Biitgelerinin Degisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavram!”,
Afyon Kocatepe Universitesi, 1iB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006).
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politikasi butcgenin sosyal fonksiyonlarini yerine getirmesini engellemekte, saglik, egitim

ve altyapi alanlarina yeterince kaynak aktarilamamasina neden olmaktadir.
IV. FAIZ DISI FAZLANIN SAGLANMASI iGiN
YAPILMASI GEREKENLER

Faiz disi fazlaya ulagsmak icin butgenin gelir ve harcama yonleri ile borglanmada

birtakim tedbirler alinmasi gerekmektedir.
A. Biitgenin Gelir Gider Yoniine iligkin

Kamu denetiminde etkinlik saglanmasi, kamusal karar alma konumunda olan
batin kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluguna tabi olmasi ve etkin bir bor¢

yonetiminin olmasi gereklidir.
1. Kamu Denetiminde Etkinlik Saglanmali

Kamu denetimi, bir kurum veya kurulugsun ya da belirli bir plan, program veya
projenin yapisi, isleyisi ve ciktilarinin dnceden belirlenmis standartlara uygunluk
derecesini arastirrma, sorgulama gibi yontemlerle tespit ediimesi ve elde edilen
bulgularin objektif ve sistematik bir sekilde degerlendirilmesidir. Kamu maliyesi, maliye
politikasi araclari Uzerindeki sinirlamalar genelde formalite bir takim kontrol ve
denetimlerden olusmaktadir. Batgcenin denetimi konusunda anayasal ve yasal bir takim
kurallar ve kurumlar vardir. Ancak bu kurallar, kamu harcamalarinin genislemesini,
vergi yukd ve borg yukindn artmasini engelleyici dizenlemeler seklinde degildir.
Ancak bu hukimlerin yerine getiriimesinde etkinligin ve c¢agdaslhgin saglandigi
tartisilabilir. Bunun icin kamu denetiminde etkinligin saglanmasi kamu harcamalarinda

azaltici bir etki yapabilecektir.

2. Hesap Verme Sorumlulugu Etkin Olmali

"Yoéneticiler iktidara saltanat siirmek igin de.il, millete hizmet igin getirilmiglerdir. Ulusa

karsi, olan gérevlerini kétliye kullandiklari takdirde su ya da bu bigimde ulusal iradenin
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kendi haklarinda verecegi kararla karsilarlar. Ulus tarafindan, ulus adina devleti
ybnetmeye yetkili kilinanlar gerektiginde ulusa hesap vermek zorunda olduklarini
bilmelidirler”.  Kamu idarecilerinin emirlerine tahsis edilen kaynaklari nasll
kullandiklarinin denetlenmesi islemine, en dar anlamiyla "hesap verme sorumlulugu”
denir. Bu kavram; negatif icerikle ele alindiginda kontrol ve cezalandirmayi; pozitif
icerikle dusinildigunde ise kamuoyunu, hedefler ve kullanilan kaynaklar konusunda
detayli bilgilendirme igerir. Klasik anlamda, kamuya tahsis edilen kaynaklarin yasalara
ve mevzuata uygun olarak kullanihp kullanilmadidini arastirmak amaciyla
yapilmaktadir. Eger kaynak kullanimi kanunlara uygun ise sorun olmamakta, tahsis
edilen tutar yetersiz ise, yeni yasal dizenlemeler giindeme gelmektedir. Bu tlr hesap
verme sorumlugunun yaninda son yillarda "performans sorumlulugu " kavrami
geligtiriimistir. Bu "hesap verme" sisteminin sikdyete dayali yapidan performansa
dayal yapiya yonelmesinde; bireylere hizmeti hedef alan daha basit yonetim, daha
verimli yonetim gibi olgular etkin olmustur. 5018 sayili kanunla birlikte hesap verme
sorumlulugu ihdas edilse de kanunlarin uygulamalarinin da énemli oldugu gdzden

uzak tutulmamaldir.
3. Borg Yonetiminde Etkinlik Saglanmali

Borg yonetimi devletin gesitli ekonomik hedeflere ulagabilmek amaciyla borcun
miktar ve bilesiminde degisiklikler yapmasidir. Bor¢ ydnetiminin temel amaci ekonomi
ybnetimini ve piyasay! kontrol etmektir. Bor¢ ydnetim islemleri devletin ekonomik
yonetimini ve mali yénetimini de icerir. Bu anlamda borglarin yénetimi birgok iktisat ve
maliye politikasi araclarini bir arada ve ustalikla kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Borg
yonetimindeki etkinlik Glkenin borglanma maliyetini disireceginden faiz digi fazla
baskisi da azalacaktir. Bor¢glanma maliyetleri bir Ulke igin 6ncelikle bir given istikrar
sorunudur. Ekonomik ve mali anlamdaki gliven ne olglde tesis edilebilirse o odlglide

avantaj saglanacaktir.
B. Biitgenin Gelir Yoniine iligkin

Hukumetler, bltce ile topluma kargi yerine getirmek zorunda oldugu adalet,
egitim, saglik, altyapi, kaltir ve guvenlik gibi hizmetleri sunarlar. Ancak, bunlari yerine

getirebilmeleri igin ise mali kaynada ihtiya¢c duyarlar. Ancak bu kaynagin
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saglanmasinda mali ylklerin adaletli bir sekilde dagitiimasi, kamu finansman
sorununun ¢oézilmesinde 6nemli bir unsurdur35. Bultcenin gelir yonlne iliskin dneriler
temel olarak kamu gelirlerini artirma amacini tagsimaktadir. Ancak bu yapilirken kayitl
vergi mukelleflerinden ¢ok normalde vergi mikellefi olmak durumunda olan ancak
degisik nedenlerle bu sorumluluklarindan kurtulmus kimseleri vergilerini 6der hale

getirmektir.
1.Kayit Digi Ekonomi Onlenmeli ve Vergi Tabani Genisgletiimeli

Vergiler, devletin kamu harcamalarini kargilama amaciyla vergi yuakumlalerinin
6deme glclne gbre ve yasaya dayanarak devlete aktardigr paralardir. Vergi
kacakgiligi, vergi vermeme yoluna giden kisilerin vergi yuklerini azaltirken, devleti ise
gelir kaybina ugratmakta bu ise butge aciklarina yol acmaktadir. Vergisel anlamada
kayit disi ekonomi; vergi kagcirma ve vergiden kaginma gldusu ile vergi idaresinin bilgi
alani disinda birakilma faaliyetlerdir. Tlrkiye’de bu konuda degisik ¢alismalar yapilma
ve vergi kagirma oranlari % 27’lerden % 129'lara kadar degisik rakamlar ortaya
cikmistir. Kamu agiklarinin giderilebilmesi icin genel olarak kamu harcamalarinda
kisintilar yapmak ¢6zim olarak 6ne surilmustir. Ancak tedbirlerin artik soruna
gelindigi bir gergektir. Coézim vergi gelirlerini artirmak olarak énerilebilir. CUnkl vergi
Odevlerini getirmeyen ve gesitli sekillerde vergi kagirmayi basaran veya kayit disi kalan
kesimlerin vergilendiriimesi gerekmektedir. Bu basarildigi dlgide vergi kaynakli gelir

azalisi 6nlenebilecektir.

2. Vergi Aflarina Miiracaat Edilmemeli

Turkiye'de cikartilan vergi aflarinin temel amaci genelde vergi yonetimi ile vergi yargisi
arasinda birikmis uyusmazliklari tasfiye etme amacinda oldugu séylenebilir. Vergi aflari
ilgili sorunun ¢ézimulne katkida bulunmaktan uzak kalmistir. Ayrica bu tasarruflarda
agirhik vergi yonetiminin bilgisi disinda kalmig gizli matrahlari ortaya ¢ikarmaktan éte,
vergi yonetiminin zaten haberdar oldugu ve hatta tahsil siireci iginde belirli bir asamaya

gelmis, fakat tahsili gergeklestiriiememis alacaklara verilmistir. Bu nedenle vergi aflar
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konusunda yeni uygulamalara gitmek yerine vergi aflarina ihtiyagc duyulmayacak
dizenlemeler yapilmasi, devletin tahakkuk etmis alacaklari konusunda vergi icrasi
yoluna gitmesi, vergi denetimlerinin daha etkin yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde
vergisini zamaninda &deyen durist mikelleflerin vergi verme istekleri azalacak,
“vergimizi 6demeyelim nasil olsa af gelir’ disincesi vergi gelirlerinin toplanmasini

tehlikeye disurebilecektir.
3.Vergi idaresinde Etkinlik Saglanmali

Vergi idaresinde etkinlik, vergi idaresinin arzu edilen sonugclari elde etmek
kapasitesi, bir genel veya 6zel amacin gercgeklestirilebilmesi kapasitesi olarak
tanimlanabilir. Vergi idaresi temel olarak vergi gelirlerini en ¢ok kilma, yukamlultkleri
tam ve dogru olarak belirleme, mikellefler arasinda optimum esitlik saglama,
mukelleflere kaliteli hizmet sunma, vergi mukelleflerinin vergi kanunlarina gonulla
uyumunu saglama, toplumla olan isbirligini gelistrme ve yeni teknolojileri
kullanabilmesi gereklidir. Vergi idaresinin gucgli ve etkin olmasi igin Oncelikle

mukelleflere ¢cagdas bir vergileme hizmeti sunmasi gerekmektedir.
4. Vergi Harcamalarinda Etkinlik Arttirilmal

Vergi harcamalari devletin ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle almaktan
vazgectigi paralar olarak tanimlanabilir. Gelismekte olan Ulkelerdeki sermaye eksili
nedeniyle hikimetler yatirimlarin tesvik edilmesine ydnelik olarak bir¢cok tesvik
vermektedirler. Ancak bu tegviklerde sermaye kesiminin vergi yuklerini azaltmaya
yonelik oldugu goérilmektedir. Bu tesviklerin llke yararina daha etkin ve verimli olmasi

icin bu konunun daha akilci bir analize tabi tutulmasi gerektigi aciktir.
C. Kamu Hizmetlerinin Sunulmasina iligkin Olarak

Kamu hizmetlerinin vatandaglara sunulmasi asamasinda vatandaslarin
katihminin saglanmasi, hizmetlerin belli gagdas kriterlere gore yapilmasi ve devletin
hangi hizmetleri yapip hangilerini yapmayacagdi konusunda bir kararin olusturulmasi
gereklidir. Aksi halde hikimetlerin siyasi amagl harcamalarinin énine gecgilmesi zor

g6zikmektedir.
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1. Kamu Politikalarina Vatandaglarin Katilimi Desteklenmeli

Etkin bir devletin olusturulmasi igin, kamu politikalarina katihm icin tegvikleri
artiran ve gerektiginde hizmet verilmesi amagclanan vatandaslar ve topluluklar ile devlet
arasindaki mesafeyi azaltan mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu
kesiminde karar alma slrecine mumkin oldugu kadar genis olclide katiim
saglanmalidir. Bu katilim, toplumsal kesimler arasinda gliven ve igbirliginin saglanmasi
acisindan, agisindan o6nemlidir. Bunun yaninda kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar ile Ust dizey karar vericiler arasinda kararlar tek yonli degil uzlasmayla
verilmelidir. Devletin politikalarina etkin olarak katilim, sonucgta bu kamusal isleri takip
etme, gerektiginde sorgulama ve benimsenmesi saglanir. Bdylelikle denetlenen

kamusal islemlerin daha dusuk fiyatla yapilmasi s6z konusudur.
2. Devletin Gorev Ve Fonksiyonlari Yeniden Tanimlanmali

Ozellikle geligmekte olan Ulkelerde kamu yénetiminin zayif ve kisir yapisi, kamu
idaresine verilen 6nem derecesinin azlgi, butcenin teknik niteliklerinin yerini politik
nitelikler almasina neden olmaktadir. Bu nedenle teknik oOnceliklerin yerinin politik
onceliklerin alinmasini 6nlemek amaciyla devletin ekonomideki roll, goérev ve
fonksiyonlarinin agikga tanimlanmasi gerekir. Kamu yarari ve kamuoyu istegi gibi
olgularla devletin ekonomik tasarruflarda bulunmamasi gerekir. Bununla ilgili olarak
asagidaki oneriler yapilabilir; Genel ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin gérev ve
fonksiyonlarinin tanimlanmasi, devletin hangi sektorlerde yer alacagi ve hangi
hizmetleri Ustleneceginin acikca tespit edilmesi, kamu kesimi 6zel sektoérin etkin olarak
faaliyet gosterdigi alanlarda faaliyetlerini azaltmasi mumkinse bitirmesi, kamu
tesebbusleri konusunda yeniden yapilanmaya gidilmeli ve 6zellestirmenin amaci acik
ve net olarak belirtimesi, devletin mal ve hizmetlerin sunulmasinda piyasa
mekanizmasindan yararlanmasi onerilebilir. Bu tanimlamadaki temel amac¢ siyasi

amagclarin toplumsal amaglarin 6niine gegmesini saglamaktir.
3. Kamu Mali Yonetiminde Toplam Kalite Yonetimi

Uygulanmal
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Bir organizasyon icinde kaliteyi odak alan, kurulusun batin Gyelerinin katilmina
dayanan, uzun vadeli basariyi amaclayan ve kurulusun butin Uyelerine ve topluma
yarar saglayan bir yénetim seklidir. Son vyillarda, toplam kalite yonetimi ¢agdas bir
kavram olarak dikkati cekmektedir. Ozel ekonomide uygulandiginda mal ve hizmet
Uretiminde, olumlu gelismeler bu yonetim sisteminin kamuda da uygulanabilecegi
dusuncesini gt¢lendirmistir. Kamu kurumlarinda da, bu yénetim anlayisi saglanabilirse,
verimlilik ve kalite artar, ¢ikti basina diisen maliyet ve fiyatlar dusebilir ve g¢alisanlarin
morali yUkselebilir. Kaliteli mal ve hizmetler sonugta kamu giderlerinde giderleri bir etki

olusturabilir.
SONUC

Dinyada ekonomik, sosyal, kultirel ve siyasal alanda hizli gelismeler
yasanmaktadir. Toplumsal kararlarda, halkin fikirlerinin alinmasi, vatandas isteklerinin
c¢agdas anlamda karsilanmasi, hizmet kalitesinin surekli artirlmasi demokrasinin ve
c¢agdasligin bir geredidir. Aksi halde ¢agi yakalayamayan ulkelerin durumu bellidir.
Faiz digi fazla ilkesinin israrla vurgulanmasinin bor¢lanmanin bor¢ yukdnun belli
Olgulerde azalmasina imkan verecedi muhakkaktir. Ancak borglanma rakamlarina
bakildiginda borg stokunun azalmasi bir yana arttigi da bir gergektir. Ulkemizin ¢agdas

Ulkeler duzeylerine

ulagabilmesi igin butge digi faiz fazlasi ile birlikte butgelerin egitim, saglik, guvenlik ile
de bu dlzeyi yakalayabilmesi icin kamu yoOnetiminde yeniden yapilandiriimaya
gidilmesi gerekmektedir. Bu yeniden yapilandirmanin ana unsurlari saydamlik,
savurganliklarin onlenmesi ve toplam kalite yOnetiminin saglanmasidir. Yapilacak
reformlarin bu ana unsurlari gergeklestirmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Sonug

olarak, faiz digi fazla borg stokunun azalmasi ve
faizlerin dismesi agisindan 6nem tasir, ancak yeterli degildir.

Av.Ozge EVCiIi ERALP

Ankara 2006
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