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33. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz von BUND  NIS 90/DIE GRUNEN
25. - 27. November 2011, Sparkassen-Arena Kiel

V-23 Verschiedenes — modifizierte Version (unter Einbezi  ehung aller
Anderungsantrage)

Jetzt einen Staat Paldstina auf den Weq bringen — P alastina in der VN

unterstilzen inen palastinensischen Staat- anerkennen-als Metlens—tein for-
eine friedliche Realisierung einer Zwei-Slaaten-Reg——elung E

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprechen sich grundsatzlich fiir die Anerkennung eines
palastinensischen Staates ir-den-Grenzerauf der Grundlage von 1967 und seine Aufnahme
in die Vereinten Nationen aus. Die Bundestagsfraktion soll im Bundestag einen Antrag
einbringen, der die Bundesregierung auffordert, den Antrag auf Aufnahme des Staates
Palastina im VN-Sicherheitsrat NICHT ABZULEHENEN / ZUZUSTIMMEN und sich
gleichzeitig fur eine einheitliche EU_Position fiir eine Statuserhdhung der Palastinenser in
der VN-Generalversammlung einzusetzen und selbst ein entsprechendes
Abstimmungsverhalten anzukindigen. Die Grundlage flr einen lebensfahigen Staat an Seite
eines in seiner Existenz gesicherten Staates Israel missen am Verhandlungstisch zwischen

Israelis und Palastlnensern qeschaffen werden m#N%eherhe&sr&Puﬂd—%der

Mit dem Parteitagsbeschluss zum israelisch-paléastinensischen Konflikt haben wir im letzten
Jahr unsere grundlegenden Positionen hierzu dargestellt. Wir bekennen uns im BDK-
Beschluss von Freiburg zu einer ziigigen Umsetzung einer Zwei-Staaten-Regelung und zu
einer baldigen palastinensischen Staatswerdung. Die Zeit daftir drangt. Der Siedlungsbau
und die fortschreitende Landnahme in der Westbank und Ost-Jerusalem schaffen Fakten, die
die Gefahr bergen, irreversibel zu werden. Die demografischen und raumlichen, politischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen in Israel, dem Gazastreifen und der Westbank machen
die Realisierung der Zwei-Staaten-Regelung immer schwieriger. Wahrend-sieh-n vielen
arabischen Landern vollziehen sich zur Zeit grundlegende Veranderungsprozesse. Die
VGH—Z—IEHGH—SHQG—QAG israelisch- palastlnen5|schen Verhandlungen sind blocklert Angesreh%s

einsetzen—Angesichts der engstirnigen politischen Haltung der Regierung Netanjahu,

insbesondere beim fortgesetzten Siedlungsbau, ist es verstandlich, dass die
palastinensische Seite nun durch einen Antrag auf M itgliedschaft den Weqg in die UNO
sucht. Die beiden Staaten Palastina und Israel wird es als lebensfahige und in ihrer
Existenz gesicherte Nachbarn nur durch einen Friede nsprozess geben, in dem sich
beide Seiten anerkennen. Berichte der Vereinten Nat __ionen, der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) kommen ubereins timmend zu dem Schluss ,
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dass die Palastinensische Autonomiebehdérde — leider nur auf dem Gebiet der
Westbank - die Voraussetzungen erflllt, um einen un abhangigen Staat regieren zu
kdénnen. Wir sind Uberzeugt, dass die Verwirklichung einer Zwei-Staaten-Regelung und
damit die Grindung eines eigenstandigen palastinensi schen Staates neben Israel

der Sicherheit, dem Frieden und dem Wohlstand auf b eiden Seiten dient. Wir
unterstitzen mit diesem Antrag zudem diejenigen Krafte und Stimmen in Israel, die sich
konkret fir eine solche Anerkennung und Friedensregelung einsetzen.

Prasident Abbas hat am 23. September einen Antrag auf Aufnahme in die Vereinten
Nationen an_den Genersalsekretar Ban Ki-moon tUbergeben. Der Sicherheitsrat muss nun
darUber entscheiden. Gegen eine Aufnahme eines Staates Paldstina in die VN kdnnten
und werden die USA vermutlich ein Veto einlegen. Daher werden-sich-die
Palastinenserianenwird sich Prasident Abbas moglicherweise ebenfalls an die VN-
Generalversammlung wenden. Diese kann ohne einen Beschluss des Sicherheitsrates
eine Aufwertung des Status der Palastinenserlnnen von einem Beobachterstatus auf den
Status eines beobachtenden Nicht-Mitgliedsstaates vornehmen. Die Generalversammlung
kann aberzwar nicht die Aufnahme Paléastinas in die Vereinten Nationen beschliel3en;
dazu braucht es zwingend eine Empfehlung des Sicherheitsrates. Ein breit getragener
Beschluss der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit-eirerpelitischen
Anerkenrnurgilr eine Statuserhdhung hatte richtsdestetretz eine hohe politische Wirkung.
Die volkerrechtliche Anerkennung von Staaten vollzieht sich zudem nicht durch die
Vereinten Nationen sondern zwischen Nationalstaaten.

Das Vorgehen von Prasident Abbas und der Palastinensischen Autonomiebehérde hat zu
einem intensiven diplomatischen Ringen gefuhrt und das Thema wieder hoch auf der
politischen Agenda platziert. Es gibt jetzt ein Zeitfenster, welches, klug genutzt, ein
wichtiger Meilenstein zur Umsetzung einer Zwei-Staaten-Regelung und langerfristig zu
einer friedlichen Konfliktlosung sein kann. Dieses gilt es zu nutzen.

Gleichzeitig appellieren wir an die palastinensische Fihrung in Ramallah, keine
Erwartungen in der Bevolkerung zu wecken, die zur Zeit nicht erfillt werden kénnen. Das
kénnte die demokratischen Krafte in Palastina langfristig schwachen. Weder eine
Anerkennung, noch eine Statuserh6hung durch die VN allein werden die Lebensrealitat
der Menschen in Paldstina entscheidend verandern. Dies kann nur durch erfolgreiche
Friedensgesprache geschehen. Eine aus dem Frust Uber die fehlenden Veranderungen
sich nahrende Eskalation des Konflikis muss auf beiden Seiten vermieden werden.

Prasident Abbas und seine Regierung _erhalten fur ihr Anliegen breite Unterstiitzung.
Mehr als 150 Staaten haben ihre Bereitschaft erklart, Palastinas in der Vollversammlung
der VN zu unterstiitzen. Die Bundesregierung dagegen hat sich durch die AuRerungen
von Bundeskanzlerin Merkel im April bei den letzten deutsch-israelischen
Regierungskonsultationen vorfestgelegt. Damit hat die Bundesregierung verhindert,
dass zunéchst versucht wird, zu einer gemeinsamen E U-Position zu kommen und
so die zentrale Rolle, die der EU angesichts der Po __ sition der USA zukommen
kénnte, auch auszufillen. Etwa kénnte die EU, wie v on Frankreich vorgeschlagen,
den Palastinenserlnnen empfehlen, einen Antrag in d er Generalversammlung der
UNO einzubringen, um zunachst eine Aufwertung ihres Status zum beobachtenden
Nicht-Mitglied-Staat anzustreben. Dies wéare mit Unt __ erstitzung der EU ein starkes
Signal, dass die UNO und die EU nach wie vor die Au___ fwertung eines
palastinensischen Staates im Sinne einer Zwei-Staat _en-Regelung wollen.
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Eine grol3e Hirde fir eine palastinensische Staatswerdung ist die Spaltung zwischen der
Hamas in Gaza und der Paldstinensischen Autonomiebehoérde sowie der Fatha auf der

Westbank. Die erklarteMit-der Absicht von Hamas und Fatah, eine gemeinsame
Ubergangsregierung unabhangiger Technokraten zu bilden und Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen vorzubereiten, kénnen einen ist-hier-ein-Schritt zur Uberwindung der
Spaltung gemachbedeutent. Die internationale Gemeinschatft sollte diesen begonnen
Prozess unterstitzen, wie wir es auch in unserem Freiburger Beschluss gefordert haben.
Gerade angesichts der historischen Umbruchprozesse in der gesamten Region, dem
Eintreten fur Demokratie durch breite Protestbewegungen, aber daneben auch
islamistischen Tendenzen sollte die internationale Gemeinschaft die Ubernahme von
politischer Verantwortung durch demokratisch gewahlte Institutionen unterstitzen. Von
diesen winchen wir uns klare Aussagen zum Verhéltnis zu Israel, zur Zwei-Staaten-
Regelung und zur Friedensinitiative er Arabischen Liga.

Genau wie Israel einen neu entstehenden palastinensischen Staat ir-der-auf der
Grundlage der Grenzen von 1967 anerkennen sollte, genauso sollte dieser
paléstinensische Staat die 1993 von der PLO erklarte Anerkennung des Staates Israel i
den-auf der Grundlage der Grenzen von 1967 Ubernehmen und Israel anerkennen. Im
Zuge der Azufnahme Palastinas in die VN soll sich Deutschland seH-sieh-innerhalb der EU
fur eine sehnelle Anerkennung Palastinas durch die Mitgliedstaaten der EU einsetzen und
diese selbst ztgig vollziehen. Den berechtigten Sicherheitsbedtrfnissen beider
Konfliktparteien sollte die internationale Gemeinschaft im Rahmen der Vereinten Nationen
Rechnung tragen, z. B. durch das Angebot von Sicherheitsgarantien, Beobachterinnen
und gemeinsamem Grenzmanagement. Sollten die israelische und palastinensische Seite
gemeinsam um eine deutsche Beteiligung an einer solchen VN-Mission bitten, sollte

Deutschlandéie-Bundesrepublik dieser Bitte Folge leisten.

Ein neuer palastinensischer Staat hatte die Mdglichkeit, selbststandig Uber die
Ratifizierung von internationalen Abkommen, wie etwas internationale

Menschenrechtskonventlonen zu entschelden Bshe#gel%en—m—den—palasﬂﬂen{aﬁeheﬂ

Fraueﬂ—m&Kmdeﬁeeh%skemfenHe&uﬂeLdMqﬂ—Fe#ePKeﬂveH{m Zudem hatte eine
souveraner palastinensischer_Staat-Regiersrg auch die Moglichkeit, dem Internationalen
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132 | Strafgerichtshof beizutreten. Paldstina wirde damit seine Bereitschaft zur allseitigen
133 | Akzeptanz und YrterstitzunrgAchtung der Menschenrechte belegenunter Beweis stellen
134 | und so zu einer weiteren volkerrechtlichen Verrechtlichung des israelisch-

135 palastinensischen Konflikts beitragen.

136 | Eine internationale Anerkennung Palastinas ist kein Ersatz fir direkte Friedensgesprache.
137 | Klar ist, Frieden zwischen Israel und Palastina wird es nur im Wege von Verhandlungen
138 | auf der Basis des Vdlkerrechts geben. Diese sind allerdings nur dann

139 | erfolgsversprechend, wenn sie auf der Basis genauer Parameter und eines klaren

140 | Zeitplans stattfinden. Insofern ist die Quartett-Erklarung vom 23.09.2011 leider ein

141 | Dokument der Hilflosigkeit da man sich noch nicht mal auf die in der EU-3-

142 | Stimmerklarung zur Siedlungsresolution vom 18.02.20 11 niedergelegten Parameter
143 | als Grundlage fir Verhandlungen verstandigen konnte . Die Entscheidung der

144 | israelischen Regierung, einen Tag nach dem Quartett-Vorschlag den Bau von 1100

145 | Siedlungen in Ostjerusalem anzukiindigen sowie die Anweisung von Ministerprésident
146 | Netanyahu, mit einem Team von Rechtsexperten nach W egen zu suchen, die den

147 | Status von Wohnungen, die auf palastinensischem Pri vatbesitz gebaut wurden,

148 | leqgalisieren, verdeutllcht wie schW|er|q Solche Gesprache Werden Eme—m%emaﬁenaJe
149
150
151
152
153
154 A
155 wefeleﬂ— Es fehlt auch eine klare Aussage des Quartetts dass dle Emstellung des

156 | Siedlungsbaus zur Voraussetzungen eines Verhandlungsprozesses gehort-derdiesen
157 | Namen-verdient.

158 Kontraproduktiv sind auch Drohungen aus dem amerikanischen Kongress, die
159 Finanzhilfen fir die Palastinensische Autonomiebehérde zu streichen. Die EU sollte
160 ankindigen, dass sie diese Streichungen ausgleichen wird, falls es dazu kommt.

161 | Den Austausch des israelischen Soldaten Gilad Shalit gegen palastinensische Gefangene
162 | begriRen wir. Er hat inmitten einer verfahrenen und gewalttrachtigen Situation gezeigt,
163 | dass Verhandlungslésungen und Vermittlungsversuche mdglich sind. Mit der Freilassung
164 | Shalits ist zudem einer der Anlasse flr die inakzeptable Blockade des Gaza-Streifens

165 | weqggefallen; es ist zu hoffen und einzufordern, dass nun weitere Schritte in Richtung ihrer
166 | Beendigung unternommen werden kénnen. Zugleich stellen wir mit Besorgnis fest, dass
167 | der Austausch auf der paldstinensischen Seite die gewaltbereiten Krafte politisch gestarkt
168 | und die gewaltfrei Handelnden geschwacht hat. Umso dringlicher erscheint es, durch eine
169 | klare Anerkennung der Leistungen beim Staatsaufbau deutlich zu machen, dass eine

170 | Strategie, die auf Gewaltfreiheit und Kompromissbereitschaft setzt, sich auszahlen kann.
171 | Nicht eine Anerkennung, sondern deren Verweigerung wurde die Gefahr bergen, die in
172 | diese friedliche Strategie gesetzten Hoffnungen zu enttduschen und damit Gewalt zu

173 | befdrdern. Die potentiellen Friedenspartnerinnen leer ausgehen zu lassen, wahrend

174 | militanten Kraften Zuqestandnlsse qemacht Werden |st das Geqentell einer klugen

175 Frledenspolmk Die

176
177
178
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Wir wollen die Kréfte unterstitzen, die sich daflr einsetzen, Es-istaveh-trdnrserem
Iateresse-dass sich in Palastina ein demokratischer Staat etabliert, der die
Menschenrechte und rechtsstaatliche Grundsatze wabhrt, Israel klar anerkennt und in guter
Nachbarschaft lebt. Ein palastinensischer Staat hat grundsatzlich Anspruch auf volle
Hoheitsrechte und Souveranitét, wie auch der Staat Israel. Mogliche Einschrankungen,
beispielsweise demilitarisierte Grenzen oder ein Gebietstausch zwischen Israel und
Palastina, kdnnen nur Ergebnis von Friedensverhandlungen zwischen Israel und Palastina
sein. Ein wichtiger Anstol} fur Friedensverhandlungen kann auch die neue israelische
Friedensinitiative (Israeli Peace Initiative) sein, die ihrerseits eine Reaktion auf die
arabische Friedensinitiative von 2002 ist. Die Initiative kommt aus der Mitte der
israelischen Gesellschaft und ist in Agypten und Saudi-Arabien auf Interesse gestolen;
leider verweigert sich die Regierung Netanjahu bisher diesem wichtigen Impuls.

Wir appellieren an alle Seiten auf Gewalt zu verzichten. Wir fordern Israel und Palastina
auf, offen und ohne Provokationen einen politischen Verhandlungsprozess mit dem Ziel
eines friedlichen Nebeneinanders der Staaten Israel und Palastina ernsthaft zu verfolgen.
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